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AsiantunƟjalausunto eduskunnan valƟovarainvaliokunnalle  

 

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025.  

 

Eduskunnan valƟovarainvaliokunta on pyytänyt lausuntoa hallituksen esityksestä valƟon talousarvioksi 
vuodelle 2025.  

ValƟoneuvosto antoi 23.9.2024 eduskunnalle esityksen valƟon vuoden 2025 budjeƟksi. 
Talousarvioesitys on laadiƩu vuosien 2025–2028 julkisen talouden suunnitelman pohjalta. 

Keväällä tehdyn julkisen talouden suunnitelman yhteydessä hallitus arvioi, eƩä julkisen talouden 
alijäämä pystytään vuodesta 2025 eteenpäin painamaan alle 3 prosenƟn. Vuonna 2024 alijäämäkriteeri 
yliƩyisi, muƩa julkisen talouden alijäämän pideƩäisiin alle 3,5 prosenƟssa. Hallitus arvioi, eƩä JTS-
riihessä tehdyt toimenpiteet riiƩävät siihen, eƩä EU:n liiallisen alijäämän prosessilta vältytään. 

Keväästä julkisen talouden ennusteet ovat jonkin verran heikentyneet. Vuoden 2024 alijäämä on 
nykyennusteen valossa 3,7 prosenƫa alijäämäinen ja vuoden 2025 lukema on 3,2 prosenƫa. 
Tasapaino kevään ennusteesta on heikentynyt 1,4 miljardia euroa ja siihen on vaikuƩaneet sekä meno- 
eƩä tulopuolella tapahtuneet muutokset. Menopuolella on myös päätösperäistä kasvua, kun taas 
tulopuolella kyse vaikuƩaa olevan enemmän suhdannekuvan tarkentumisesta johtuvista muutoksista. 
Tosin menopuolen suurin tarkentumakin johtunee hallituksen investoinƟohjelmasta, joka puolestaan 
on sidoƩu tulopuolen muutoksiin (ks. investoinƟohjelmasta lisää alla). 
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Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus syksy 2024. 
 

Hallitusohjelmaan sisällyteƫin investoinƟohjelma. Vuoden 2025 talousarvioesityksessä on 
investoinƟohjelmaan sisältyen 200 miljoonaa korjausvelan purkamista, 27,9 miljoonaa määrärahoja useisiin 
liikehankkeisiin sekä 70 miljoonaa yksityislääkärin vastaanoƩokäynnin Kela-korvausten kompensaaƟoihin. 
Lisäksi budjeƟn yhteydessä pääteƫin 472 miljoonan ja 140 miljoonan valtuuksista liikehankkeisiin ja 
puhtaan energian kärkihankkeisiin. Nämä valtuudet näkyvät tulevien vuosien budjeteissa menoina. 
Hallitusohjelmassa mainiƩu 4 miljardin euron kertaluonteisten investoinƟen kokonaisuus on tarkoitus 
rahoiƩaa valƟon omaisuustuloilla, purkamalla valƟo-omisteisten listaamaƩomien yhƟöiden ylipääomituksia 
ja tekemällä tuloutuksia ValƟon asuntorahastosta. 

InvestoinƟohjelmalla muutetaan valƟon omaisuustuloja pääasiassa liikenneinfrastruktuuriksi. Koska 
omaisuustuloilla on tarkoitus saada pidempiaikaista tulovirtaa, taloudellisesƟ olisi syytä kriiƫsesƟ 
arvioida jokaisessa likkenneinfrapäätöksessä, tuoƩaako valiƩu infrapäätös vastaavaa tulovirtaa, mitä 
olisi omaisuustuloja tuoƩavista investoinneista saatavissa. Ellei näin ole, liikenneinfran rahoitus olisi 
hyvä tehdä muuten tai jäƩää tekemäƩä. Ehkä erikoisin investoinƟohjelmaan (talousarvioesityksen 



 

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT 

PL 1279 (Economicum, Arkadiankatu 7), FI-00101 Helsinki I kirjaamo@vatt.fi I Puh. +358 295 519 400 I www.vatt.fi I Y-tunnus 0809880-7 

Lausunto                             3 (3) 

  

14.10.2024 
 

VATT/355/07.01/2024 

  

teksƟn mukaan) sisällyteƩy menoerä on Kela-korvausten kompensaaƟo1, jota ei perinteisesƟ ole 
ajateltu investoinniksi, eikä siitä ole tulevaisuudessa odoteƩavissa tulovirtaa. Kela-korvauksien 
kompensaaƟota ei siten ole taloudellisesƟ perusteltua rahoiƩaa valƟon omaisuudella.  

PääsääntöisesƟ kuitenkin vaikuƩaisi, eƩä hallitus on etenemässä julkisen talouden suunnitelman 
viitoiƩamalla polulla. Koska Suomen julkisen talouden Ɵla oli JTS-riihessä soviƩujen lisäsopeutustenkin 
jälkeen parhaimmillaan hiukan alle EU:n raja-arvojen, normaalit arvioinƟtarkentumat sysäävät julkisen 
talouden alijäämäindikaaƩorin raja-arvon väärälle puolelle ja aiemmin soviƩu sopeutus vaikuƩaisi 
riiƩämäƩömältä. Kyseinen heilahdus ei kuitenkaan liene EU prosessien kannalta dramaaƫnen, muƩa 
korostaa julkisen talouden heikkoa Ɵlaa ja tarveƩa Ɵukkaan taloudenpitoon tulevaisuudessa. 

Talousarvioesitys sisältää lukuisia meno- ja tuloerien muutoksia, joilla on vaikutusta ihmisten 
käyteƩävissä oleviin tuloihin ja työnteon kannusƟmiin. Koska lakimuutoksia on lukuisia ja osa vaikuƩaa 
eri suuntaan, kokonaisuuden hahmoƩaminen vaaƟi mikrosimuloinƟmallilla laskeƩuja muutoksia 
käyteƩävissä olevissa tuloissa. Näitä on ilahduƩavasƟ tehtykin, vaikka niitä ei olekaan raportoitu 
talousarvioesityksen yhteydessä. Sosiaali- ja terveysministeriön vuosien 2024 ja 2025 
sosiaaliturvamuutosten laskelmat yhdisteƩynä ansiotuloverotuksen muutoksiin löytyvät täältä: 
Yhteisvaikutukset+koƟtalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf (stm.fi). Kyseiset laskelmat eivät 
kuitenkaan sisällä muun muassa arvonlisäverotuksen muutoksen vaikutusten kohdentumista, joten 
näiden laskelmien edelleen kehiƩäminen olisi tarpeen. 

Nopeampi talouskasvu tuoƩaisi enemmän verotuloja ja voisi parantaa julkisen talouden Ɵlaa, sikäli kun 
vastaavaa kasvua ei samanaikaisesƟ tehdä menopuolelle. Talouskasvua on kuitenkin eriƩäin vaikea 
saada aikaan toimenpitein – perinteinen suositus onkin pitää huolta taloudellisten toimijoiden 
toimintaympäristöstä. Ehkä merkiƩävin instrumenƫ, jolla talouskasvua pyritään vauhdiƩamaan, on 
rahoituslaki ja sitä kauƩa määritellyt T&K panostukset. Vuoden 2025 budjeƟssa T&K panostus on 2,91 
miljardia euroa – 280 miljoonan euron kasvu edelliseen vuoteen verraƩuna. SamanaikaisesƟ on lisäksi 
tehty veropäätöksiä, joissa T&K toimintaan kannustetaan kevyemmällä verotuksella. Vaikka T&K 
toiminnan suosiminen taloudellisen kasvun tukemiseksi on erityisesƟ teoriatasolla suositeltavaa, 
käytännön tasolla meillä ei ole vielä riiƩävän tasoista kustannus-hyöty -analyysiä arvioimaan 
taloudellista hyötyä. Jos T&K panostus lipeää pelkän yritystuen puolelle – niin kuin on vaarana käydä 
esimerkiksi ehdotetulle yritysten investoinƟkannusƟmelle – ei siitä ole taloudellisen kasvun 
vauhdiƩajaksi, vaan jäljelle jää pelkkä tukeminen, mikä Ɵukassa taloudellisessa Ɵlanteessa ei ole 
toivoƩavaa. T&K tukien pitäisi erota ”pelkistä” yritystuista sillä, eƩä yritykset tekevät sellaisia 
investointeja, joita ne eivät muuten tekisi ja näistä panostuksista on hyötyä laajemminkin kuin pelkälle 
yritykselle itselleen. Julkisten T&K tukien kohdentamiseen kannaƩaa käyƩää riiƩävä valmisteluaika, 
koska kyseessä ovat vaikeasƟ valmisteltavia poliƟikkainstrumenƩeja. 

 

Tuulia Hakola-Uusitalo 

vt. ylijohtaja 

ValƟon taloudellinen tutkimuskeskus 
 

 
1 Talousarvioesityksen yleisperustelujen yhteenvedon kohdassa ”Hallitusohjelmaan sisältyvä investointiohjelma” 
kolmannen kappaleen viimeinen lause viittaisi tähän ”Lisäksi yksityislääkärin vastaanottokäynnistä maksettaviin Kela-
korvauksiin ehdotetaan 70 milj. euroa.” 


