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Hallituksen esitys

e Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia siten,
etta toteutuneen henkilostomitoituksen on oltava 1.1.2025 lahtien vahintaan
0,6 tyontekijaa asiakasta kohti nykyisen 0,65 tyontekijan sijaan. Esitys liittyy
vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

e Lisaksi luovuttaisiin vahimmaismitoituksen nostamisesta 0,7 tyontekijaan
vuoden 2028 alusta lahtien.

e Esityksella tavoitellaan julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027 verrattuna
45 miljoonan euron vuosittaista saastda vuosille 2025-2027 ja 134 miljoonan
euron vuosittaisia saastoja vuodesta 2028 lahtien valtion rahoittamassa
julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.



Muutoksen vaikutus henkilostoon

e Esitys vahentaisi valitonta asiakastyota tekevaa henkildstéa noin 1000
henkilotyOovuotta vuodesta 2025 lahtien ja noin 1600 henkilétyovuoden tarve
jaisi toteutumatta vuodesta 2028 lahtien.

® Esityksessa el oteta kantaa siihen, mita valittomaan tyohon osallistuvia
tyontekijoita voi vahentaa niissa yksikoissa, joissa asiakasrakenne
mahdollistaa mitoituksen alentamisen.

e VVanhuspalvelulain mukaan tyonantajan on huolehdittava, etta
toimintayksikossa on asiakkaiden tarpeisiin ja maaraan nahden riittava maara
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloita jokaisessa tyGvuorossa.

e On siten mahdollista, etta vahennyksia kohdentuu hoiva-avustajiin seka
viriketoiminnan ohjaajiin ja muihin vastaaviin asiakkaan sosiaalisen
toimintakyvyn yllapitoon osallistuviin tyontekijoihin, jotka eivat ole sote-
ammattihenkiloita.



Aslakkaiden oilkeuksien turvaaminen

¢ 20 8:n 1 momentin mukaan iakkaiden palvelujen toimintayksikossa on
oltava henkilost0, jonka maara, koulutus ja tehtavarakenne vastaavat
toimintayksikon palveluja saavien iakkaiden henkiloiden maaraa ja
neldan toimintakykynsa edellyttamaa palvelun tarvetta ja joka turvaa
nellle laadukkaat palvelut.
e |akkaiden sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetaan paaosin
sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla. Esityksella el
muuteta naita saannoksia eika silla puututa muiltakaan osin iakkaiden
henkiloiden asemaan tai oikeuksiin.




Palvelun laadun ja asiakasturvallisuuden varmistaminen

e Esityksella el muutettaisi palvelujen siséllolle, laadulle tai turvallisuudelle
asetettavia vaatimuksia. Henkiloston vahimmaismitoituksen muutoksesta
huolimatta jokaisen yksikdn mitoituksessa olisi aina arvioitava ja otettava
huomioon asiakkaiden yksilollinen palvelutarve, palvelujen laatu ja
asiakasturvallisuus.

¢ Talouden tasapainottamiseen tahtaava saastotavoite el edellyta eika voikaan
edellyttaa mitoituksen laskemista vahimmaismitoitukseen kaikissa yksikoissa,
vaan ainoastaan niissa yksikoissa, joissa se on asiakasrakenteen perusteella
mahdollista. Esityksessa on arvioitu, etta noin kolmasosa yksikdista voisi
alentaa mitoitustaan.

e Esityksesta el yhdessa muiden lainsdadantomuutosten kanssa aiheudu
vastaavia kielteisia yhteisvaikutuksia kuin suoraan henkildiden palveluihin tai
etuuksiin kohdistuvilla esityksilla voisi olla, koska esitys kohdistuu asiakkaiden
palvelutarpeeseen perustuvaan ymparivuorokautisen palveluasumisen
vahimmaishenkilostomitoitukseen.



Valmistelu

e Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona STM:ssa.

e \Vaikutusarviointien valmistelussa on ollut mukana
edustajat VM:sta, THL:sta ja Hyvinvointialueyhtio Hyuvil
Oy:sta.

e | ausuntokierros18.6.-14.8. (8 viikkoa)

e Hallituksen esitysluonnokseen annettiin yhteensa 60
lausuntoa. Vastaajista jarjestoja (ml. tyomarkkinajarjestot)
oli 19, hyvinvointialueita 17, kuntia 1, valtion viranomaisia
11, palveluntuottajia 5 ja muita lausunnonantajia 7.



Lausuntopalaute -
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Lausunnoissa ehdotettuun henkilostomitoituksen keventamiseen suhtauduttiin A
kaksijakoisesti. Kysymykseen vastanneista 22 lausujaa kannatti mitoituksen

keventamista ja 26 vastaajaa vastusti sita.

Suurin osa kysymykseen ratkaisun toimivuudesta talouden tasapainottamisessa
vastanneista lausunnonantajista oli sita mielta, etta ratkaisu ei ole toimiva talouden
tasapainottamiseksi (30 vastausta ei/16 vastausta kylla).

EnemmistO (28 lausujaa) kysymykseen ratkaisun toimivuudesta henkiléston
saatavuuden ja riittdvyyden turvaamiseksi vastanneista katsoi, etta ehdotettu muutos
el ole toimiva ratkaisu henkil6ston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi.

Monet lausujat kiinnittivat huomiota siihen, ettd muutos vaikuttaa monialaisen
osaamisen hyddyntamiseen, silla hoidollinen osaaminen tulee painottumaan
mitoituksen ollessa pienempi.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin yksityisten palveluntuottajien sopimusten ja
rekisterdintien muuttamiseen liittyvat haasteet mitoituksen alentamista vaikeuttavina
tekijoina.



Lausuntopalaute: Hyvinvointialueet

e Paaosa lausuneista hyvinvointialueista kannatti
luonnoksessa esitettya muutosta (14).

® Suurin osa vastanneista hyvinvointialueista (12 kpl) katsol
ratkaisun olevan toimiva talouden tasapainottamiseksi ja
pienempi osa (6 kpl) naki, etta ratkaisu ei ole toimiva.

® Suurin osa vastanneista hyvinvointialueista (13 kpl) naki
ratkaisun toimivana henkiloston saatavuuden
turvaamisessa ja pienempi osa (5 kpl) katsol, etta ratkaisu
el ole toimiva.



Lausuntopalaute: Valvontaviranomaiset
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ei pida luonnoksessa esitettya muutosta =
kannatettavana. Han ei nde perusteltuna, etta julkisen talouden saastot
kohdennettaisiin erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin idkkaisiin henkildihin. Han
katsoo myo0s, ettei ehdotettu malli olisi toimiva asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja etta kaavamainen vahimmaismitoitus on nykyisella tasollaan ollut
omiaan edistamaan asiakkaiden yksilollisen hoidon ja huolenpidon tarpeen mukaisten

palvelujen toteutumista.

Valvira katsoo, etta 0,6 vahimmaismitoitusta voidaan pitaa riittavana, jos asiakkaat
elvat ole vaikeasti muistisairaita tai somaattisesti vaativahoitoisia. Valvira pitaa riskina,
ettd asiakkaiden todellista ohjauksen ja valvonnan tarvetta ja toimintakyvysséa
tapahtuvia muutoksia el oteta huomioon riittavan, vahimmaishenkilostomitoituksen
ylittavan henkilostomitoituksen arvioinnissa.

Aluehallintovirastot eivat kannata esitysta vaan katsovat, etta se vaarantaa
lakkaiden henkildiden valttamattoman huolenpidon ja riittavat seka laadukkaat
palvelut. Avien nakemyksen mukaan iakkaiden ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa mitoitustarve on kaytdnndssa paasaantoisesti vahintaan 0,65.



Lausuntopalaute: Oikeuskansleri
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e Yleisen vahimmaismitoituksen lieventaminen osaltaan korostaa ajantasaisen Z
yksilGllisen tarpeen arvioinnin merkitysta. Tama on lahtokohtaisesti perus- ja
Ihmisoikeuksien kannalta myonteinen ratkaisu, koska perustuslain 19 §:ssé ja
kansainvalisissa ihmisoikeusvelvoitteissa turvattujen oikeuksien kannalta keskeista
on nimenomaan se, etta yksilolla on oikeus yksildllisen tilanteensa kautta

arvioituihin riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

e Riittdvan onnistuneessa ja joustavassa yksilotason palvelutarpeen arviointiin
perustuvassa jarjestelmassa myaos resursseja voidaan tehokkaasti ja
tuottavuuskehitysta tukevalla tavalla kohdentaa yksilollisen tarpeen perusteella ja
talla tavoin samalla turvata sosiaalisten perusoikeuksien riittava toteutuminen.

e Kaytannissa tama tarkoittaa kuitenkin monilta osin ajattelu- ja toimintatapojen seka
niiden joustavuuden kehittamista. Vain talla tavoin henkilgstomitoitusta koskevien
vaatimusten keventdminen el myodskaan johda erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien osalta ongelmalliseen palveluiden ja niiden laadun heikentamiseen.
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Jatkovalmistelu/taydennys ja tasmennys &
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e Esityksen vaikutusarviointia ja sdatamisjarjestysperusteluja seka vaikutuksia
aslakkaisiin ja palveluntuottajiin on taydennetty lausuntopalautteen
perusteella.

e On tarkennettu ja tasmennetty sita, etta talouden tasapainottamiseksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta vahennettava osuus ei edellyta kaikkien
yksikOiden mitoituksen alentamista vaan riittaa, kun kevennetaan niiden
yksikoiden mitoitusta, joiden mitoitus ja asiakastarve on lahella ehdotettua
vahimmaismitoitusta. Tama tarkoittaa noin kolmasosaa toimintayksikoista.

e | isaksi on tasmennetty myo0s edellisesta seuraavaa johtopaatodsta siita, etta
tasta saantelysta aiheutuva muutos ei kokonaisuudessaan ole niin merkittava,
ettd se heikentaisi olennaisesti mahdollisuuksia toteuttaa toimintakykya
yllapitavaa ja edistavaa toimintaa.



Jatkovalmistelu/siirtymasaannoksen kumoaminen

e Ehdotetaan kumottavaksi vanhuspalvelulain (876/2022)
voimaantulosaannoksen 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1046/2023:

O Lain 20 §:n 2 momentissa saadettya henkilostomitoitusta sovelletaan 1 paivasta
tammikuuta 2028. Sita ennen henkilostomitoituksen on oltava vahintaan 0,65
tyontekijaa asiakasta kohti.
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Jatkovalmistelu/rekisterointi o
2
e Ehdotettu lisattavaksi siirtymasaannos selkiyttamaan yksityisten palveluntuottajien —

mahdollisuutta hyddyntaa uutta saantelya asiakasrakenteen niin salliessa.

e Poiketen valvontalain saantelysta palveluntuottaja voisi muuttaa ymparivuorokautisen
palveluasumisen henkilostomitoituksen vanhuspalvelulain lain 20 §:n mukaiseksi
IIman hakemusta ja paatosta rekisterdinnin muutoksesta. Palveluntuottajan olisi
paivitettdva muutos valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien
ja palveluyksikkdjen rekisteriin valvontalain mukaisesti. Muutos ja rekisteritietojen
paivitys olisi tehtava viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2025.

e Em. menettely koskisi myds yksikdita, joihin on asetettu vahimmaismitoitusta
korkeampi henkiléstomitoitus viranomaisharkinnan perusteella asiakkaiden
palvelutarpeista tai esimerkiksi toimintayksikon tiloista johtuen.

e Palvelunjarjestajan ja palveluntuottajan tulisi omavalvonnallisesti varmistaa, etta
toimintayksikon henkiloston maara, koulutus ja tehtavarakenne vastaa kaikissa
tilanteissa asiakkaiden palveluntarvetta ja varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutumisen.
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