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Kirjallinen asiantuntijalausunto TyV 15.10.2024 klo 12.15

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n
muuttamisesta, HE 105/2024 vp

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt STTK:lta lausuntoa hallituksen
esityksesta laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnittelua
koskevan velvoitteen poistamista yhdenvertaisuuslaista.

STTK ei kannata esitysta. Yhdenvertaisuuden edistaminen tulee huomioida
suunnitelmallisesti ja kattavasti jo varhaiskasvatusvaiheessa. Normien purkaminen
ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadintavelvollisuuden keskittaminen
varhaiskasvatuksessa heikentavat edellytyksia johdonmukaiseen ja
suunnitelmalliseen yhdenvertaisuustyohon. Ennen kaikkea esitys vaikuttaa
haitallisesti syrjinnan vaarassa oleviin lapsiin ja heidan perheisiinsa.

Arjen rasismi ja syrjinta ilmenee monin eri tavoin ja sita esiintyy yhta lailla myds
varhaiskasvatuksessa. Tasta syysta on ehdottoman tarkeaa pitaa kiinni niista
tydkaluista ja suunnitelmallisista toimenpiteista, joilla arjen syrjintda voidaan kitkea
ja tehda helpommin havaittavaksi kullakin varhaiskasvatuksen toimipaikalla.

Lapsen etu ja toimipaikkakohtaiset hyodyt

YK:n lapsen oikeuksien mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Hallituksen
esityksen vaikutusten arvioinnissa (4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset)
varhaiskasvatuksen toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuus-suunnitteluvelvoitteen
poistamiselle ei ole esitetty lapsen edun mukaisia perusteita. Painvastoin
arvioinnissa todetaan, etta "on riskiné, ettéd yhdenvertaisuuden edistdminen jaa
aiempaa yleisemma@lle tasolle, eiké siind huomioida esimerkiksi eri toimipaikkojen
erityispiirteitd tai asiakkaiden tarpeita tai muita seikkoja, jotka voivat vaikuttaa
yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
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Mikéli yhdenvertaisuuden edistémistyo jaisi muutoksen mydété liian yleiselle tasolle
siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertaisuuden edistémisté ja syrjinnén torjumista,
olisi télla kielteisié vaikutuksia erityisesti syrjinndn vaarassa oleviin lapsiin ja heidén
perheisiinsa.”

STTK pitaa edella sanottua riskia todellisena ja vakavasti otettavana.
Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen konkretisoi
yhdenvertaisuusty6ta varhaiskasvatuksen henkilokunnalle, lapsille ja heidan
vanhemmilleen. Toimipaikkakohtainen suunnittelu auttaa myos henkilostda
tunnistamaan paremmin ne yhdenvertaisuutta edistavat yksildlliset tilanteet, joita
juuri heidan toimipaikassaan ilmenee ja joihin on syyta puuttua. Mikali
yhdenvertaisuuden edistamista suunniteltaisiin kunnissa jatkossa vain keskitetysti,
riski yksittaisten lasten tarpeiden ja paivakotien erityispiirteiden sivuuttamisesta
kasvaa. Toisin sanoen lapsen etuun merkittavasti vaikuttavia tekijoita
tarkasteltaisiin huomattavasti etdammalta verrattuna toimipaikkakohtaiseen
suunnitteluun.

Toimipaikkakohtaiset seka lasten yhdenvertaisuutta edistavat tarpeet ja nakokulmat
tulisi aidosti ottaa huomioon varhaiskasvatuksessa. Muutoksen mydéta keskitetyn
yhdenvertaisuussuunnitelman laadinnassa tulisi tuntea yleista tasoa paremmin
my0s toimipaikkakohtaiset tarpeet ja nakokulmat. STTK:n katsoo, etta esitetyilla
muutoksilla keskitetyssa yhdenvertaisuussuunnitelman laadinnassa ei pystyttaisi
takaamaan riittdvassa maarin sita, ettd suunnitelman laatijat tuntisivat jokaisen
yksittaisen varhaiskasvatuspaikan erityistarpeet ja parhaat keinot edistaa
yhdenvertaisuutta.

Ristiriidat varhaiskasvatusta edistavien toimenpiteiden, tavoitteiden ja lainsaadannén

kanssa

STTK ry

Toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitelmia koskevan velvoitteen
poistaminen on ristiriidassa hallitusohjelman kirjauksen kanssa varhaiskasvatuksen
laadun paranemisesta. Lisaksi varhaiskasvatuslain 3 §:ssa on lueteltu 10 kohdan
luettelo tavoitteista varhaiskasvatukselle. Pykalan 6 kohdan mukaan tavoitteena on
antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistééa
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmértééa ja
kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetté seké kunkin kielellista, kulttuurista,
uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Lisaksi varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden mukaisesti varhaiskasvatuksen tehtavana on mm. edistaa lasten tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjaytymista.

Peilaten varhaiskasvatuslain tavoitteisiin, yksi konkreettinen heikennys ja ristiriita
on, ettd muutoksen myota laista poistuisi esimerkiksi velvoite kuulla lapsia ja heidan
huoltajiaan edistamistoimenpiteista, seka velvoite laatia suunnitelma yhteistyossa
henkiloston kanssa. Esityksen kohdan 4.2.4. (Muut yhteiskunnalliset vaikutukset)
mukaan muutoksen myo6ta ei saavutettaisi osallistamiseen liittyvia myonteisia
vaikutuksia, joita ovat mm. kyky kohdata ja kunnioittaa erilaisuutta ja
monimuotoisuutta seka lasten tietoisuuden lisddminen omista oikeuksistaan.
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Viemalla lapsilta mahdollisuuden osallistua suunnitteluun, menetetaan tilaisuus
oppia suunnittelun myota yhdenvertaisuuteen liittyvista seikoista, kuten ihmisten
erilaisuuden huomioimisesta ja arvostamisesta.

Suunnitteluvelvoitteen poistaminen on my®s ristiriidassa Kansallisen lapsistrategian
toimeenpano-ohjelman kanssa, jonka tavoitteena on edistaa lasten oikeuksia muun
muassa yhdenvertaisuuden osalta.

Hallinnolliset ja taloudelliset saastot

Hallituksen esityksen perusteella yksi syy suunnitteluvelvoitteen poistamiselle on
varhaiskasvatukseen kohdistuvien hallinnollisten tdiden karsiminen. Karsimisella
pyritaan siihen, etta paivakodeissa tyontekijdoiden tydaikaa siirtyisi enemman lasten
parissa tehtavaan tyohon.

Hallituksen esityksen perusteella tarkoitus ei kuitenkaan ole luopua tasa-
arvosuunnitelmien toimipaikkakohtaisesta laatimisvelvoitteesta varhais-
kasvatuksessa. Kuten esityksesta (s. 6 ja 18) kay ilmi, tasa-arvosuunnitelmat ovat
lahtokohtaisesti tarkoitettu laadittavaksi yndessa yhdenvertaisuussuunnitelmien
kanssa. Suunnitelmien laatimisesta luopumisella tavoiteltava hyoty hallinnollisen
tydn keventamisen nakdkulmasta olisi esityksen perusteella hyvin marginaalinen,
kun tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen tullaan jatkossakin kayttamaan aikaa. On
myo6s mahdollista, ettd yhdenvertaisuuden toimipaikkakohtaisen suunnittelu-
velvoitteen poistaminen lisaa sellaisen kulttuurin luomisen riskia, jolla muun muassa
yhdenvertaisuusvaltuutetun tydmaara itse asiassa lisdantyisi, eika vahenisi muutoin
kuin hallinnollisen valvontavelvollisuuden osalta.

Kuntien ja yksityisten toimijoiden hallinnollisesta tyosta saastaminen ei STTK:n
kannan mukaan ole peruste, joka ylittaisi lapsen oikeudet ja edut, varsinkaan kun
toimipaikkakohtaisen toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnittelun poistamisesta
kertyva saasto jaisi koko maan tasolla joiksikin kymmeniksi tuhansiksi euroiksi.
STTK katsoo, etta kunnallisen byrokratian vahentamisen liittyvat saastot tulee tehda
muutoin kuin lasten oikeuksia polkemalla.

STTK korostaa, etta lahtdkohtaisestikin hallituksen esityksen maarittely
yhdenvertaisuussuunnitelmasta ikaan kuin pakollisena hallinnollista taakkaa
lisddavana dokumenttina on ongelmallinen. Yhdenvertaisuussuunnitelma- ja
suunnittelu tulisi nahda pidempikestoisena prosessina ja toimintana, jossa lasten
etu ja yhdenvertaisuuden edistdminen huomioitaisiin varhaiskasvatuksessa
paivittain. Laajemmin yhdenvertaisuuden edistamisen tulisi olla pitkajanteista,
jatkuvaa ja tavoitteellista.

Lopuksi

STTK pitaa valitettavana, etta hallituksen esitys tinkii yhdenvertaisuuden
edistamisesta vedoten kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan, jotka esityksen
perusteella ovat epamaaraisia ja hyvin vahaisia.
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Esityksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
lasten ja lapsiperheiden oikeuksien toteutumiseen.

Esitys syd ennen kaikkea pohjaa hallituksen vuoden 2023 tiedonannolta, jossa
hallitus sitoutui edistamaan yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta seka tekemaan
tyota rasismin vahentamiseksi.

STTK korostaa, etta mikali saastétoimenpiteita halutaan varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa tehda, tulisi paatoksenteon ja laskettujen saastojen perustua tietoon
ja vakaaseen harkintaan. Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset kumoaisivat
edellisen hallituksen tekemia paatoksia lilan nopeasti. Aikaisempi laki on ollut reilun
vuoden voimassa, eika lakien vaikutuksia ole pystytty tarkastelemaan mitenkaan
tassa ajassa riittavan kattavasti. Lisaksi lain nopea muuttaminen aiemmasta voi
pahimmassa tapauksessa antaa viestia, ettei yndenvertaisuussuunnitelmien
laadinta toimipaikoilla ole merkityksellista ja tarkeaa.

Hallituksella olisi mahdollisuus vakaampaan harkintaan, mikali se toteuttaisi ensin
esityksen sivulla 11 mainitun selvityksen ja arvioisi vasta sen pohjalta, onko nyt
esitetylle hallituksen esityksen muutoksille tarvetta. Kyseinen selvitys on osa
6.6.2024 hyvaksyttya kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaa ja silla
on tarkoitus tukea varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia
seka kartuttaa tietopohjaa niista. Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa
tunnistetaan selvityksen tarve.

Selvityksen toimeenpanoa koskevassa osuudessa todetaan muun muassa etta
“Tietopohjaa yhdenvertaisuuden toteutumisen haasteista ja tarpeista ei nykyiselldén
Juurikaan I6ydy, joten tarvitaan selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. Onnistuneella
suunnittelulla voidaan lisétéa lasten turvallisuuden tunnetta.”

Lisatietoja Ville Kirvesniemi, juristi

ville.kirvesniemi@sttk.fi
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