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HE 105/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a
§:n muuttamisesta

Yhdenvertaisuuslain 1.6.2023 voimaan tullut muutos yhtenaisti
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen velvoitetta laatia
toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma. Tama selkiytti
yhdenvertaisuusty6ta ja sen suunnitelmallisuutta eri koulutusasteilla. Myds
tasa-arvolaki edellyttaa toimipaikkakohtaista tasa-arvosuunnitelmaa. Nyt
lausuttavan lakiesityksen tavoitteena on keventaa varhaiskasvatuksen
suunnitteluvelvoitteita poistamalla toimipaikkakohtainen
yhdenvertaisuussuunnitelma. Toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitelma
jaa kuitenkin edelleen laadittavaksi (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta 5 b §). Porvoossa on jo laadittu yhtendisena toimipaikkakohtaiset
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat ja kokemusta tasta prosessista
hyddynnetdan annettavassa lausunnossa.

Lakiesityksen perusteella varhaiskasvatuksen jarjestajalla ja
palveluntuottajilla sailyisi yleinen velvollisuus arvioida ja edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista seka velvollisuus laatia suunnitelma
tarvittavista toimenpiteista. Suunnitelma voitaisiin kuitenkin jatkossa tehda
osana kuntatason suunnitelmaa tai yhteisesti koskemaan kaikkia
varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan vastuulla olevia
toimipaikkoja.

Arvio hallinnon tyén keventymisestd on vahadinen, jos yhdenvertaisuuden
edistamista ohjaavia toimenpiteita kirjattaisiin vain kunta- tai jarjestajatason
suunnitelmaan. Ylemman tason suunnitelma edellyttaa yhta lailla
resursointia sen laatimiseen ja paivittamiseen seka kasittelyyn eri tasoilla.
Suunnitelmasta tulee tiedottaa ja se tulee jalkauttaa koko
varhaiskasvatuksen henkildstdlle, jolloin koulutuksiin, perehdytyksiin,
suunnitelman lukemiseen seka edelleen toimipaikoissa kaytavaan
keskusteluun tulee varata tydaikaa tai jopa sijaisresursseja. Arviointia tulee
tehda suhteessa annettuihin kriteereihin, asetettuihin tavoitteisiin tai
tehtyihin suunnitelmiin. Kunta- tai jarjestajatason suunnitelman sisallén tulisi
nain ollen tarjota pohja arvioinnille myds toimipaikkatason
yhdenvertaisuustydssa.

Kunta- tai jarjestdjatason suunnitelmat jaavat usein henkildstolle etaisiksi tai
niiden olemassaolosta ei tiedeta. Sisallét ovat kaukana paivittdisesta
toiminnasta eika suunnitelmissa kuvata riittdvan konkreettisia toimenpiteita,
jotka ohjaisivat henkilostdn tyotd. Lakiesityksessa ollaan myds poistamassa
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velvoite kuulla ja osallistaa henkil6stoa, lapsia ja huoltajia suunnitelman
laatimisessa. Kaikkien osapuolten tulee kuitenkin edelleen olla tietoisia
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnittelusta ja toimenpiteista ja kayda
keskustelua naista. Jonkun muun laatima ylemmman tason suunnitelma ei tue
henkiléstdn tietoisuutta, osaamisen kehittymista tai sitoutumista
yhdenvertaisuuden edistamiseen.

Kunta- tai jarjestdjatason suunnitelmassa kuin myds paikallisessa
opetussuunnitelmassa haasteena on toimipaikkojen heterogeenisyyden ja
erilaisten tarpeiden huomioiminen. Toimipaikoille jaa tehtavaksi tarkentaa,
suunnitella ja kehittda toimintaansa alueen, asiakkaiden, henkiléstén ja
toimipaikkansa lahtokohdista. Jarjestajatasolla yhdenvertaisuustyon
ylldpitéminen, ohjaaminen ja sen toteutumisen seuranta vaikeutuisi, jos
toimipaikkakohtaisista suunnitelmista luovuttaisiin. Kunnan velvoitteena on
yksityisten palveluntuottajien ohjaus ja valvonta. Lakiesityksen perusteella
palveluntuottajat voisivat laatia suunnitelman yhteisena kaikkia vastuullaan
olevia toimipaikkoja koskevana ja myds johonkin muuhun suunnitelmaan
yhdistettyna. Erimuotoiset ja erilaisiin yhteyksiin laaditut suunnitelmat
saattavat aiheuttaa haasteita seka ohjaukselle etta valvonnalle.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen sisaltyy varhaiskasvatuksen
toimintakulttuurin jatkuvaan kehittdmiseen. Yhdenvertaisuuteen ja
syrjintaan liittyvat kysymykset ovat henkildstélle vaikeita, monimutkaisia ja
haasteellisia tunnistaa ja kasitelld. Toimipaikkakohtainen
suunnitelmaprosessi onkin ohjannut henkiléstéa perehtymaan aiheeseen ja
keskustelemaan toimintaymparisténsa arvoista, asenteista ja kasityksista
seka tunnistamaan kehittamiskohteita. Henkildsté on sitoutunut
toimenpiteisiin, joiden suunnitteluun ovat itse osallistuneet. Syrjintaa
aiheuttavat syyt voivat olla moniperustaisia ja liittya seka tasa-arvo- etta
yhdenvertaisuuskysymyksiin. Tasta syysta naita teemoja olisi aiheellista
yllapitad, kasitelld seka kehittda samanaikaisesti.
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