


Tausta ja valmistelu

»Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihessa paatettiin sosiaalityontekijan
sijaisina toimivien kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston saatavuuden ja lastensuojelun riittavyyden
varmistamiseksi - tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa
toimimisen mahdollistaminen my0s sosiaalitydon opintoja avoimessa
yliopistossa ja sivuaineena suorittaneille

» Kehysriihen paatoksen mukaan saadésmuutoksella vahvistetaan julkista
taloutta sdastamalla vuoden 2025 alusta 2 miljoonaa euroa
hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta.

» Valmisteltu virkatydona STM:ss&, yhteistydétda OKM:n ja VM:n kanssa.
Kiireellisen valmisteluaikataulun vuoksi ei ole ollut mahdollisuutta
tyoryhmatyoskentelyyn. Valmistelun tueksi pyydetty tietoja hyvinvointialueiden
sosiaalityon professiojohtajilta, KT:lta, Sosnetilta seka Valviralta ja
aluehallintovirastoilta.



Tivistelma muutoksista vuosien ailkana

Sosiaalityontekijan ammatissa voi tilapaisesti
toimia enintd&n vuoden ajan sosiaalitydntekijan
ammattiin opiskeleva henkil®, joka on
suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon
aineopinnot ja kaytannon harjoittelun. (StV:n
mietinndn mukaisesti)

» Valvira julkaisi syyskuussa vuonna 2017
soveltamisohjeen, jonka mukaan
ammattihenkildlain 12 8:n 1 momentissa
tarkoitetun sosiaalityontekijan ammattiin
opiskelevan henkilon tulee olla kirjoilla
oppilaitoksessa, jossa voi suorittaa
sosiaalityontekijan laillistamiseen oikeuttavat
opinnot. Kyseinen tulkintakaytanto ei
katsonut avoimen yliopisto-opetuksen
opiskelijoiden siséltyvan pykalan
soveltamisalaan.

Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain 12 8:n 1
momenttia tulisi soveltaa siten, etta
sosiaalitydntekijan ammattiin opiskelevalla
tarkoitettaisiin sosiaality6ta paaaineena
yliopistossa opiskelevien lisaksi sellaisia
henkilditd, jotka ovat suorittaneet hyvaksytysti
sosiaalitydn perus- ja aineopinnot ja kaytannon
harjoittelun avoimessa yliopisto-opetuksessa.
= edellyttavat, etta opiskelija on ennen
avoimen yliopiston opintoja suorittanut
esimerkiksi sosionomin tutkinnon tai
sosiaalialalle soveltuvan ylemman
yliopistollisen tutkinnon

Tyobnantajan on huolehdittava siita, ettei laissa
saadettya enimmaisaikaa yliteta ketjuttamalla
sijaisuuksia tai muulla vastaavalla tavalla.
Enintddn vuoden maaraaika pysynyt
tulkinnanvaraisena

2018 Apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd avoimessa
yliopisto-opetuksessa opiskelun lukeminen sdannoksessa
mainituksi sosiaalityontekijan ammattiin opiskeluksi on
vahintaankin tulkinnanvaraista, ellei perati saannoksen
sanamuodon vastaista.

Sosiaalityontekijan
tehtavissa voi toimia
tilapaisesti enintdén
vuoden ajan
sosiaalityontekijan
ammattiin
opiskeleva henkilo,
joka on suorittanut
hyvéaksytysti
sosiaalityon
aineopinnot ja
kaytannon
harjoittelun.

Enintaan vuoden
maaraaika pysynyt
tulkinnanvaraisena

Sosiaalityontekijan tehtavissa voi tilapaisesti toimia enintaan
vuoden ajan sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkild, joka
on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seka
kaytannon harjoittelun. Oikeus toimia enintaan vuoden ajan
tilapaisesti laillistetun sosiaalitydntekijan tehtavissa olisi myos
henkildlla, joka olisi suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on
sisaltynyt tai jonka lisaksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon
perus- ja aineopinnot sekéa kaytannon harjoittelu taikka jolla on
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan
korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja
aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus ja ammattitaito

Uusi momentti, jonka mukaan maaraaika voidaan ylittaa enintdan
vuodella kerrallaan, jos se on valttamatonta asiakasturvallisuuden
ja palveluiden saatavuuden taikka jatkuvuuden kannalta tai muusta
erityisesta syysta.

Kesalla 2024 apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa kanteluun huomioi nyt
valmisteltavana olevan lakimuutoksen ja toteaa, etta ennen lain voimaantuloa ei ole
perusteltua muuttaa sddnnoksen vakiintunutta tulkintaa sellaisena kuin tulkintaa on
noudatettu ennen Valviran verkkosivujen paivitystd vuonna 2023. Lisaksi kesalla 2024
apulaisoikeuskanslerin sijainen antoi ratkaisun, jossa todettiin, etta olisi perusteltua nyt
kaynnissa olevan lakimuutoksen yhteydessa selkiinnyttda oikeustilaa aikarajan osalta.



Esityksen tavoitteet e

> Esityksella turvattaisiin sosiaalihuollon henkiléstdn seké sosiaalihuollon palveluiden, kuten
lastensuojelun riittavyytta ja saatavuutta. Parantamalla sosiaalityontekijéiden sijaisten
saatavuutta helpotettaisiin akuuttia sosiaalityontekijoiden henkilostépulaa seka varmistettaisiin
erityisesti kriittisten sosiaalipalveluiden ja asiakkaiden oikeuksien toteutuminen tilanteessa,
jossa sosiaalityon tutkinnon suorittaneita ja sosiaalihuollon palvelulainsdadanndn
kelpoisuusehdot tayttavia tyontekijoita ei olisi saatavilla.

» Esityksella lisaksi tuettaisiin sosiaalihuollon ammattihenkildiden valista tydnjakoa
mahdollistamalla ammattihenkildiden tyopanoksen keskittdminen koulutusta ja osaamista
vaativiin tehtaviin.,

» Ehdotetulla muutoksella tavoitellaan kehysriihen paatoksen mukaisesti julkisen talouden
vahvistamista saastamalla vuoden 2025 alusta lahtien 2 miljoonaa euroa hyvinvointialueiden
yleiskatteellisesta rahoituksesta.

» Vuoden maaraaikaan ehdotetaan poikkeamismahdollisuutta, joka selkeyttaisi siihen liittyneita
tulkintavaikeuksia.

» Esityksessa ehdotetaan lisaksi tilapaisena sosiaalihuollon ammattihenkiléna toimimista koske-
vien kasitteiden tasmentamista, milla yndenmukaistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildlainsdadannossa kaytettyja kasitteita ja niiden jondonmukaista kayttéa seka
selkiytettaisiin laillistetun ammatin harjoittamisen ja laillistetun ammattinenkilon tehtavissa
tilapaisesti toimimisen eroa.



Keskeiset ehdotukset

» Sosiaalihuollon ammattihenkiléista annetun lain 12 §:ssa saadetaan oikeudesta toimia sosiaalihuollon
laillistetun ammattinenkilon tehtavissa tilapaisesti. Esityksessa ehdotetaan pykalaa muutettavaksi siten, etta
oikeus toimia enintaan vuoden ajan tilapaisesti laillistetun sosiaalityontekijan tehtavissa olisi myds henkildlla,
oka olisi suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan N
corkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on sisaltynyt tai jonka
lisdksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon perus- Ija aineopinnot seka kaytannon harjoittelu taikka jolla on
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalitydn perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus ja

ammattitaito.

> Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkild toimisi nykysaantelyn mukaisesti laillistetun
soslaalitydntekijan johdon ja valvonnan alaisena.

» Esityksessa ehdotetaan lisattavan sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:4an uusi momentti,
jonka mukaan tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa toimimisen maaraaika voidaan ylittaa enintaan
vuodella kerrallaan, jos se on valttamatonta asiakasturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden
kannalta taikka muusta erityisesta syysta. Muuna erityisena syyna voitaisiin pitaa sita, etta tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkil6 olisi valmistumassa lahiaikoina.

> Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi sosiaalihuollon ammattihenkiloistd annetun lain 12 §:ssa kaytettyja
asitteita.

> Esityksessa ehdotetaan lisaksi tehtavan sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusreksiteria koskevaan 16
§:4an esityksesta johtuvat muutokset.

» Muutokset selkeyttaisivat aiemmin tulkinnanvaraisina pidettyja opiskelijan maaritelmaa seka vuoden
maaraaikaa




Keskelset vailkutukset

Varmistettaisiin riittavien sosiaalipalvelujen toteutuminen tilanteissa, joissa koulutus- ja kelpoisuusvaatimukse
tayttavia sosiaalitydntekijoita ei olisi saatavilla

Parannettaisiin ammattihenkildiden valista tydnjakoa mahdollistamalla keskittyminen koulutusta ja osaamista
parhaiten vastaaviin tehtaviin - sosiaalitydntekijoiden tydpanos vaativissa tehtavissa, kuten asiakkaiden
perusoikeuksien kannalta merkittavien paatdsten tekemisessa

Asiakkaiden oikeusturvan varmistaminen ja perusoikeuksien turvaaminen
Oikeustilan selkeyttaminen voisi vahentaa viranomaisten ja palvelujarjestelman kuormitusta

Kehysriihen saastovaikutusten toteutuminen - kustannushyotyjen realisoituminen riippuisi hyvinvointialueiden
ja Helsingin toimista.

Tilapdaisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa toimivien henkildiden osalta valvontaviranomaiset havainneet
olennaisia osaamispuutteita, liilan vaativia tydnkuvia seka puutteita johdon ja valvonnan jarjestamisessa -
asiakasturvallisuuden, asiakkaiden oikeusturvan ja palveluiden saatavuuden vaarantuminen -> TyGantajan
tulee aina varmistua siité, etta tyontekijalla on tehtavien kannalta riittava koulutus, kokemus ja ammattitaito ja
etta tilapaisena sosiaalityontekijan tehtavissa toimiville henkildille on jarjestetty asianmukainen johto ja
valvonta, joka tosiasiallisesti pystyy puuttumaan toiminnassa mahdollisesti havaittuihin epakohtiin tai
asiakasturvallisuuden vaarantumiseen. Liséksi tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien henkildiden
tehtavat tulisi maarittaa heidan yksilollisen osaamisensa ja tilanteen asettamien tarpeiden mukaisesti.

Voisi vaikuttaa kielteisesti sosiaalityontekijoiden veto- ja pitovoimaan seka sosiaalityontekijoiden tutkinto-
opiskelijoiden motivaatioon valmistua ajoissa. Myds tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivilla ei olisi
enaa painetta siirtya tutkinto-opiskelijaksi.

Tilapdaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa toimimista koskevan saantelyn useat muutokset (AML-
uudistus) ja soveltamiskaytannon muutokset lyhyella aikavalilla voisivat lisata tilapaiseen toimimiseen liittyvaa
tulkinnanvaraisuutta entisestaan.




12 8§
Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalihuollon laillistetun ammattihenkilon
tehtavissa

Sosiaalitydntekijan tehtavissa voi tilapaisesti toimia enintdan vuoden ajan sosiaalitydntekijdn ammattiin
opiskeleva henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityOn perus- ja aineopinnot seka kaytannon
harjoittelun. Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa enintadn vuoden ajan on myos henkildlla,
joka on suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon
tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on sisaltynyt tai jonka lisédksi on suoritettu
hyvéaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelu taikka jolla on soveltuvan yliopistossa
suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalityOn perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon kokemus ja
ammattitaito. Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkild toimii laillistetun sosiaalityontekijan johdon
ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon tehtavissa voi toimia tilapaisesti enintddn vuoden ajan sellainen kyseiseen
laillistetun ammattihenkilon ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut
henkild, jolla on riittdva kaytannon kokemus ja am-mattitaito.

Tilapéaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa toimivaan henkiloon sovelletaan talloin soveltuvin osin, mita
tassa laissa sdadetaan sosiaalihuollon ammattihenkilGista. Tilapaisesti laillistetun ammattinenkilon tehtavissa
toimimisen edellytyksista voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivalla henkilolla ei ole sosiaalityontekijalle sdadettya oikeutta
paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapaisesti laillistetun ammattinenkilon tehtavissa voidaan
saataa valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu maaraaika voidaan ylittad enintdan vuodella kerrallaan, jos se on
valttaméatonta asiakasturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta taikka muusta
erityisesta syysta.




16 8
Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden keskusrekisteri

Rekisteriin merkitaan seuraavat tiedot:;

4) sellaisen laillistetun sosiaalihuollon ammattinenkilon ammattiin opiskelevan henkilon, tilapaisesti
laillistetun sosiaalitydntekijan tehtavissa toimivan henkilén tai muun tilapaisesti sosiaalihuollon laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa toimivan henkilon, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
antanut valvontatoimenpiteend huomautuksen, kirjallisen varoituksen tai turvaamistoimenpiteen, nimi,
henkil6tunnus ja kotiosoite seka tiedot edella tarkoitetusta valvontatoimenpiteesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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