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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

JHL:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE
2025

VIITE: HE109/2024 VP

ASIA: HYVINVOINTIALUEIDEN RAHOITUS SEKA PALVELUJEN SAATAVUUS

JHL kiittad mahdollisuudesta lausua valtion talousarviosta koskien hyvinvointialojen ra-
hoitusta seka palvelujen saatavuutta. JHL:lla on 165 000 jasenta, jotka edustavat tyonteki-
joita sen kaikilla julkishallinnon tasoilla.

Julkisen talouden tilanteesta on perusteltua ja tarpeellista olla huolissaan. Suomessa eri-
tyisesti valtionhallinnon tulot ovat 2008-9 finanssikriisista asti olleen kroonisesti menoja
pienemmat. JHL on kehysriihen 2024 aikaan esittanyt vaihtoehtoisia ja oikeudenmukai-
sempia sopeutustoimiaan 2,6 mrd euron edestad, seka vuonna 2023 kattavan vero-ohjel-
man, jonka avulla julkista taloutta voitaisiin vahvistaa myos yli 1,5 miljardilla eurolla.®

JHL:n kehysriihen yhteydessa mainittujen ja vero-ohjelmassa esitettyjen toimien lisaksi
julkishallinnon toiminnan ja toimintakdytantdjen uudistamisessa on paljon potentiaalia.
Olisi tarkeaa, etta julkisen hallinnon henkilosto olisi mukana omaa toimintakenttadansa
koskettavia tehostamistoimia suunniteltaessa ja toteutettaessa. Tulevaisuuden toimiva
julkinen sektori ei synny sadastamalld, vaan investoimalla toimiviin kdytantoihin, joiden
luomiseen tarvitaan henkiloston osallistumista ja osaamista.

1 JHL on esittéanyt kattavan noin 2,6 miljardin euron sopeutusohjelman kehysriihen 2024 yhteydessa
(https://www.jhl.filapp/uploads/2024/04/Kehysriihi-2024-kannanotto-JHL.pdf), seka taloustieteen emeritusprofessori Matti
Tuomalan kanssa yhdessa laaditun mittavan vero-ohjelman vuonna 2023 (https://aineistopankki.jhl.fi/NiboWEB/jhl/get-
PublicFile.do?uuid=2395269&inline=false&ticket=9696ba90ad50a875bb04ee60b63fdeba&type=original)
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Hyvinvointialueiden rahoitus

Yksi keskeinen ongelma hyvinvointialueiden rahoituksessa on rahoituksen niukkuuden
lisaksi se, etta rahoitus kokonaisuudessaan tulee valtion kautta, eika alueilla ole omia kei-
noja rahoituksen hankintaan. Asiakasmaksut ovat tahan poikkeus, mutta niiden osuus ko-
konaisrahoituksesta on varsin pieni, ja kuten ensi vuoden talousarvioesityksesta nahdaan,
on alueilla kaytannossa pakko nostaa asiakasmaksunsa lain sallimaan maksimiin, kun val-
tion rahoitus mitoitetaan taman maksimin mukaan. Pitkdssa juoksussa alueille tulisi tar-
jota keinoja omaan varojen hankintaan, esimerkiksi kehittamalla toimiva verotusmalli.

Yksi verotusoikeutta nopeampi keino, jolla pelivaraa hyvinvointialueiden rahoitukseen
taisi samassa suhteessa. Nykykaytannon mukaan tehtavien vahentaminen alueilta ei auta
alueita tasapainottamaan talouttaan, kun rahoitus pienenee samaan tahtiin.

Jos vuosina 2023-2025 tehdyt tehtavanlisaykset olisi rahoitettu taysimadraisesti, mutta
tehtavien vahennyksissa rahoitusta olisi vahennetty vain 50 % osuudella poistettujen teh-
tavien laskennallisista kustannuksista, olisi tama jattanyt alueille yhteensa noin 300 mil-
joonaa euroa nykyista enemman jakautuneena jakoperusteiden mukaisesti. Yksistaan vuo-
delle 2025 taman periaatteen soveltaminen muuttaisi alueiden tehtavanmuutoksista joh-
tuvan rahoitusmuutoksen 336 miljoonan euron leikkauksesta vain noin 85 miljoonan eu-
ron leikkaukseksi. Tama ei yksin pelasta hyvinvointialueiden taloutta, mutta toisi kuiten-
kin kaivattua pelivaraa alueiden talouden ja toiminnan suunnitteluun. Tama voisi olla
myos tilapdinen, esim. vuodet 2025-2027 kattava toimi, ja prosenttiosuus voisi olla muu-
kin kuin 50%.

Tehtavamuutok- Tehtavalisayksista ai-
sista aiheutuva ra- heutuva rahoitus-

Tehtdvienvahen- Tehtavien vahen- Tehtdvienli- hoitusmuutos,to- muutos 50% vahen-

Vuosi nykset, (€) nykset 50%, (€) sadykset teutunut, (€) nyksella, (€)
2023 -332 000 -166 000 244730000 244 398 000 244 564 000
2024 -102 660 000 -51330000 114363000 11703000 63033 000
2025 -501 215000 -250607500 165150000 -336 065 000 -85 457 500
Rahoitusmuutos yhteensa -79 964 000 222139500

Lahde: VM:n hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat ja omat laskelmat (https://vm.fi/rahoituslaskelmat)
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Toinen keskeinen ongelma on hyvinvointialueiden rahoituksen aikataulutus. Vuoden 2023
ennakoitua korkeampia kustannuksia kompensoidaan vuonna 2025 ensimmaista kertaa
maksettavalla jalkikateistarkistuksella. Tama tuo helpotusta alueille, odotus vuodesta
2023 jolloin kustannukset toteutuivat vuoteen 2025, jolloin rahoitus saadaan, on pitka.
Alueille olisi hyodyllista, jos tulevaisuudessa taman jdlkikateistarkistuksen maksatusaika-
taulua voitaisiin nopeuttaa. Yksi mahdollisuus olisi esimerkiksi maksaa 50% nettokustan-
nusten ja mydnnetyn rahoituksen erotuksesta maksettaisiin heti tilinpaatoksen valmistut-
tua ja toinen 50% nykyisen aikataulun mukaisesti. Tama jo toisi se alueille kaivattua peli-
varaa taloutensa ja toimintansa suunnitteluun.

Kolmas haaste hyvinvointialueiden rahoituksessa on kustannustason tarkistaminen. Aluei-
den rahoituksen muutokset tehdaan THL:n palveluntarvearvioiden ja hyvinvointialu-
eindeksin mukaan, joka koostetaan ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin ennustei-
den ja tydnantajien sosiaaliturvamaksujen muutoksen pohjalta.?

Nama ennusteet eivat onnistuneet ennakoimaan kiihtynytta inflaatiota tai tavallista nope-
ampaa ansiokehitysta vuosina 2023-24 ja ndin ollen hyvinvointialueiden kustannukset
olivat mydnnettya rahoitusta suuremmat. Hyvinvointialueindeksia ei korjata toteutuneen
ansio- tai hintakehityksen mukaiseksi. Nain ollen alueiden kustannukset ovat nousseet 6-
7% inflaation ja 3-4% ansiokehityksen mukaisesti, mutta rahoitusta on tarkistettu ylos-
pain vain 2-3% hyvinvointialueindeksilld. Tilanne nayttaisi vuoden 2025 osalta normaa-
limmalta, mutta kohonneet kustannukset ja vajavainen rahoitus on jaanyt pohjiin.

Tata voisi pienelta osin kompensoida esimerkiksi jalkikateistarkistuksen yhteydessa. Vuo-
den 2023 jalkikateistarkistuksen summa on noin 1,3 miljardia euroa, joka korotetaan vuo-
den 2025 hintatasoon hyvinvointialueindeksilla. Lopullinen maksettava summa on 1,4
miljardia euroa. Jos tama jalkikateistarkistus tehtdisiin indeksilla, joka huomioisi vikaan
menneiden ennusteiden sijaan toteutuneet hinta- ja ansiokehityksen vuodelta 2023, saisi-
vat alueet noin 30 miljoonaa euroa nykyista enemman (vuoden 2024 lopullisia lukuja ei
vield tiedetd).?

2 Hyvinvointialueindeksi koostuu ansiotasoindeksista (60% painolla), kuluttajahintaindeksista (30%) painolla ja tyénanta-
jien sotu-maksujen muutoksesta (10% painolla).
3 Lahde: VM:n laatimat hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat, Tilastokeskus ja JHL:n omat laskelmat
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Hyvinvointialueiden henkilosto - ja henkilostopula

Julkisuudessa keskustellaan paljon paikallishallinnon tyovoimapulasta ja toisaalta myos
ansiokehityksesta - jalkimmaisesta valilla jopa syyttavaan savyyn. Paikallishallinnossa on
kaynnissa vuoteen 2027 ulottuva palkkaohjelma, joka auttaa paikallishallinnon sektoria
pysymaan yksityisen sektorin ansiokehityksen vauhdissa“ ja siten auttaa houkuttelemaan
tyovoimaa alalle.

Tyovoimaa tarvitaan vdeston ikadantymisen vuoksi kasvavan palveluntarpeen tayttami-
seen. Paikallishallinnon palkkaohjelma tuo vuosittain noin 1% korotuksen alalle muutoin
sovittavien sopimuskorotusten padlle. Kun hyvinvointialueiden vuotuinen palkkasumma
on noin 9 miljardia euroa, on palkkaohjelman kustannus hyvinvointialueille vuodelle 2025
noin 90 miljoonaa euroa. Tatd summaa voi suhteuttaa esimerkiksi siihen, etta THL:n las-
kema padasiassa vdeston ikaantymisesta johtuva palveluntarpeen lisaa rahoitusta vuo-
delle 2025 on noin 240 miljoonaa euroa. Vuodelle 2024 palveluntarpeen kasvu lisasi ra-
hoitusta noin 280 miljoonaa euroa.

Palveluntarpeen kasvu tarkoittaa, etta alalle tarvitaan lisaa osaavia kasipareja tekemaan
tarkeda sote-tyotd. TEM:n tydvoimabarometrin® mukaan sairaanhoitajat ja lahihoitajat
ovat kaksi ammattiryhmaa, joista Suomessa on eniten pulaa. STM:n Sotehen-hankkeen®
arvioiden mukaan vuonna 2040 pelkastaan sairaanhoitajia tarvittaisiin tydelamaan yli
20 000 nykyista enemman, ja lahihoitajissakin koulutetun henkildston tarpeen kasvu on
samaa mittaluokkaa. Sotehen-selvityksen mukaan sote-alalle tarvittaisiin noin 50 000
tyontekijaa nykyista enemman vuonna 2040. On kova ty0 houkutella tama maara tyonte-
kijoita alalle.

Innolink oy:n toteuttaman JHL:n sotealan jasenille suunnatun kyselyyn vastasi jopa 2484
julkisella sektorilla tydskentelevaa sotealan ammattilaista.” Tama joukko piti tarkeimpana
ratkaisuna sotealan tyovoimapulaan riittavien henkilostoresurssien takaamista. Eli tyoolot
paranevat, jos toita ei tehda vajaalla henkildstolla. Toisena keinona oli tyon arvostuksen

4 Valtaosalla paikallishallinnon tyontekij6ita ns. palkkaliukumat ovat systemaattisesti pienempia kuin yksityisella sektorilla.
Palkkaohjelmaa tarvitaan kompensoimaan téta eroa sektoreiden valilla. Katso lisda: Maliranta & Fornaro, Labore 2023:
https://labore.fi/wp-content/uploads/2023/11/Raportti47.pdf

5 https://tyovoimabarometri.fi/

6 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165600/VNTEAS 2023 13.pdf?sequence=4&isAllowed=y

7 https://www.jhl.fi/uutiset/jhl-julkaisee-sote-kyselyn-tulokset-naita-ratkaisuja-jasenisto-ehdottaa-henkilostopulaan/
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lisdantyminen ja kolmantena nykyista korkeampi palkka. Yli 90% vastaajista naki nama
kolme tehokkaina keinoina.

Huolestuttavaa puolestaan on se, etta jopa 54% vastaajista oli harkinnut vaihtoa pois
sote-alalta viimeisten kolmen vuoden aikana. Tulevaisuuden suunnitelmissa taas 15%
vastaajista nakee itsensa tyoskentelemdssa muualla kuin sotealalla 1-3 vuoden tah-
taimella ja saman verran arvioi siirtyvansa elakkeelle. Henkildstdn saatavuus tulee siis
olemaan erittain tarkea kysymys hyvinvointialueille, jotta ne pystyvat lakisadteiset palve-
lunsa tarjoamaan. Siksi henkiloston hyvinvoinnista ja ansioista on syyta pitaa huolta.

Suurten ikdluokkien ikadntyminen on kansakunnan kunniakysymys

Kuten todettua, Suomen vaesto ikaantyy, ja meilla se tapahtuu hieman aikaisemmin kuin
muissa Euroopan maissa. Tama on valtava haaste, jota voitaisiin joiltain osin kompensoida
tydikaisen vaeston maahanmuutolla - joka Suomessa vastaavasti on esimerkiksi muita
Pohjoismaita hitaampaa.

Perimmainen kysymys on, ettd mitd teemme taman yhteiskunnan rakentaneille sodan jal-
keen syntyneille suurille ikaluokille, kun he tulevat hoivaa tarvitsevaan ikaan? Ratkaisun
aika on nyt, silla kasittelyssa olevan vuoden 2025 talousarvion voimassaoloaikana vuonna
1945 syntynyt ikdluokka tayttad 80-vuotta. Vuodesta 1945 alkaen syntyvat ikaluokat kas-
voivat nopeasti sotia edeltaneesta noin 70 000 syntyneesta lapsesta 1940-luvun jalkipuo-
liskon jopa yli 100 000 lapsen ikaluokkiin. STM:n SOME-mallista tieddmme, etta vanhus-
hoivan kustannukset alkavat nopeasti nousta 80 ikavuoden jalkeen.

JULKISTEN JA HYVINVOINTIALOJEN LIITTO JHL ® JHL.FI
Sorndisten rantatie 23, 00500 Helsinki, PL 101, 00531 Helsinki. Puh. 010 77031




JHU

15.10.2024 sivu 6
SharePoint
JHL/LA/095/2024

Ikdsidonnaiset menot ikdluokittain v. 2019
euroa henkeé kohden, keskiarvo
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Lahde: STM:n kehittama SOME-malli, WM

Suurten ikaluokkien kunniakkaaseen hoitamiseen tarvitsemme vahvoja ja toimivia julkisia
palveluita, joiden jarjestdminen on asetettu hyvinvointialueiden vastuulle. Nyt on turvat-
tava alueille riittava rahoitus, jotta ne pystyvat turvaamaan sellaiset henkiloresurssit,
milld nama palvelut pystytddn toteuttamaan.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

/i, ‘
/ ﬂf// P
7///’./—— da —— v L}’

Hakan Ekstrom Mari Keturi
JHL:n puheenjohtaja JHL:n toimialajohtaja

Lisatietoja: Samuli Sinisalo, erityisasiantuntija, samuli.sinisalo@jhLfi
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