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Suomen Pankin asiantuntijalausunto asiaan HE 109/2024 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

1 Talouden nakymat

1.1 Suhdannenakymat

Talousarvioesityksen taustalla olevassa valtiovarainministerion talousennus-
teessa odotetaan talouskasvun elpyvan vuoden 2024 lopulla ja vauhdittuvan 1,7
prosenttiin vuonna 2025. Suomen Pankin valiennusteessa syyskuussa 2024 arvioi-
tiin kasvun jaavan viela vuonna 2025 hitaammaksi 1,1 prosenttiin. Inflaation hi-
dastuminen tukee kotitalouksien ostovoiman kasvua, ja korkotason laskun voi
odottaa vauhdittavan seka asunto- etta tuotannollisia investointeja. Avointen
tyopaikkojen maara on edelleen viahentynyt ja yritysten tyollistamisodotukset
ovat viela heikkoja, mutta tyottdmyys vahenee hiljalleen vuoden 2025 aikana.
Ennusteisiin liittyy kuitenkin alasuuntaisia riskeja. Talouden elpyminen Euroo-
passa ja erityisesti Saksassa voi olla odotettua hitaampaa. Myo6s geopoliittisen
tilanteen kehittyminen huonompaan suuntaan voisi vaikeuttaa kansainvalista
kauppaa, nostaa raaka-aineiden hintoja ja hidastaa Suomen vientimarkkinoiden
kasvua.

1.2 Julkisen talouden ndakymat

2 Finanssipolitiikan linja

Julkisen talouden ndakyma on vaikea. Julkisyhteistjen alijaama on kasvanut vuo-
sina 2023 ja 2024, ja ylittanyt selvasti EU:n finanssipolitiikan sdantdjen 3 prosen-
tin liiallisen alijgaman rajan. Vaikka osin tilanteen heikkenemisen taustalla on
suhdannetilanteen vuoksi vahentyneet verotulot ja tydttomyysvakuutusmaksujen
alennus, myds menojen kasvuvauhti on ollut nopeaa etenkin julkisalojen palkka-
ratkaisujen ja elake-etuuksien indeksikorotusten vuoksi. Julkinen EDP-velka suh-
teessa BKT:hen ylittda jo 80 % vuonna 2024, ja velkasuhteen kasvu nadyttaa jatku-
van. Velkaantumistrendi on huolestuttava, kun ikdsidonnaisten hoito- ja hoiva-
menojen kasvupaine on tiedossa, ja samalla julkisen velan korkomenojen kasvu
kuluttaa finanssipolitiikan liikkumavaraa entisestaan.

2.1 Julkisen talouden sopeutus on tarpeen

Hallituksen finanssipolitiikan linja on edelld kuvattua taustaa vasten oikeansuun-
tainen. Hallitusohjelman mukainen 6 mrd. euron saastotavoite nojaa paaosin me-
noleikkauksiin, hyvinvointialueiden toimintatapojen muutoksiin, seka rakenteel-
listen tydmarkkinauudistusten epasuoriin vaikutuksiin. Tyollisyystoimien vaiku-
tukset nahdaan taysimaaraisesti vasta myéhemmin, kun suhdannetilanne
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paranee. Hyvinvointialueille jo rahoitustasapainon saavuttaminen nadyttaa vaike-
alta, ja toiminnallisten pysyvien lisdsdaastdjen aikaansaaminen vaikuttaa lyhyelld
aikavalilla sitakin vaikeammalta.

Hallituksen paatokset uusista noin 3 mrd. euron sopeutustoimista kevaalla 2024
olivat tarkea tdaydennys sopeutuskokonaisuuteen. Lisdsopeutustoimet kohdistu-
vat tasapainoisesti tulo- ja menopuolelle. Kaikkiaan hallituksen tavoittelema suo-
rien sopeutustoimien mittaluokka yltaa siten nyt noin 6 mrd. euroon vaalikauden
aikana. Talousarvioesityksessa maararahatarpeen arvioidaan olevan noin 2,5
mrd. euroa pienempi vuonna 2025 vuoteen 2023 verrattuna sadstotoimien ansi-
osta.

Velkasuhteen vakauttaminen vaalikauden aikana edellyttaisi hallituksen kaikkien
sopeutustoimien taysimaaraista toteutumista siten, etta rahoitustasapaino kor-
jaantuisi 9 mrd. eurolla. Velkasuhteen kaantaminen laskevalle uralle edellyttda
lisdtoimia tulevilla vaalikausilla.

2.2 Investointiohjelma ei ole ongelmaton

Julkisen talouden sopeutuspaineessa leikataan usein julkisia investointeja, mika
voi heikentaa talouden pidemman aikavalin kasvupotentiaalia. Hallituksen 4 mrd.
euron madaraaikainen investointiohjelma turvaa osaltaan julkisia investointeja
vaalikaudella. Ohjelma kuitenkin samalla liudentaa sopeutustoimien vaikutusta
julkisyhteisojen alijadamaan silta osin kun se lisaa julkisia menoja, vaikka se rahoi-
tetaankin valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien
yhtididen ylipddomituksia, sekd tekemalla tuloutuksia Valtion asuntorahastosta.

Ohjelman mukaiset maararahat vuodelle 2025 ovat 298 milj. euroa, josta 208,5
milj. euroa kohdistuu perusvayldanpitoon. Siitd huolimatta perusvaylanpidon maa-
rarahat supistuvat vuoteen 2024 nahden noin 70 milj. eurolla. Liikennevaylien
korjausvelan vdhentdminen voi olla monessa tapauksessa seka kestavampi etta
yhta lailla hyvinvointia edistava ratkaisu kuin kokonaan uusien vaylien rakentami-
nen. Vayldkilometrien lisdys vaatii tulevaisuudessa lisdpanostuksia myos yllapi-
toon. Julkisia investointeja on ylipdansa hyva suunnitella ja toteuttaa pitkajantei-
sesti, koska sitoutuminen suuriin hankkeisiin edellyttaa rahoitusta tulevillakin
vaalikausilla.

Investointiohjelma sisdltaa liikennehankkeiden lisaksi myds mm. hoitojonojen
purkuun kohdennettua rahoitusta. Erilaiset kokeilut sote-palveluiden tuotta-
miseksi voivat olla hyodyllisia, jos ne toteutetaan siten, etta kokeiluista saadaan
luotettavaa tutkimustietoa paatosten tueksi.

Investointiohjelman rahoitus ei periaatteessa poikkea velkarahoituksesta, kun
tarkastellaan valtion nettovarallisuutta. Korkomenojen sijaan omaisuuden
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myynnin kustannus realisoituu tulevaisuudessa pienempind omaisuustuloina. Val-
tion budjetin yleisperiaatteena on olla kytkematta yksittdisia tuloeria tiettyihin
menoeriin, eikd tavanomaisia investointeja edistdava ohjelma anna syyta tasta pe-
riaatteesta poikkeamiselle. Valtion varallisuuden myynti tai valtio-omisteisten
yhtididen ylipddomitusten purku voi olla muista syista sindnsa hyvin perusteltua.
Tuloutukset valtion asuntorahastosta saattavat puolestaan johtaa tulevaisuu-
dessa suuremman budjettirahoituksen tarpeeseen, koska ne heikentdvat suoraan
rahaston edellytyksid huolehtia sitoumuksistaan.

3 Talousarvioesityksen maararahat ja veroperustemuutokset

Talousarvioesityksen maardrahat ovat 88,8 mrd. euroa. Maararahojen kasvu on

odotettua hintojen nousua hitaampaa eli menojen volyymi supistuu noin yhden

prosentin. Menojen kasvuvauhdin rajoittaminen nimellista talouskasvua hitaam-
maksi voi olla hyva tapa tasapainottaa julkista taloutta, jos sitd jatketaan useam-
man vuoden ajan. Tahdn suuntaan ohjaa myds EU:n uusi finanssipolitiikan sdan-
tokehikko.

TKI-panostusten kasvattaminen kohti parlamentaarisesti tavoiteltua tasoa on pe-
rusteltua talouden tuottavuuskehityksen kannalta. Siksi on hyva, etta talousarvio-
esityksessa kasvatetaan T&K-rahoitusta myos vuodelle 2025. Julkisen sektorin on
perusteltua panostaa erityisesti perustutkimukseen ja sitd tukevaan koulutuk-
seen. Suorien TKI-tukien jakoperusteet tulisi kuitenkin olla selkeat ja TKI-
toimintaan liittyvat verotuet riittavan pitkajanteisia.

Talousarvioesityksessa valtion budjettitalouden tuloiksi arvioidaan 76,6 mrd. eu-
roa vuonna 2025. Valtiovarainministerion ennusteessa arvioidaan veroasteen ki-
ristyvan maltillisesti, mutta jaavan silti vuoden 2023 tasoa pienemmaksi. Vero-
tusta kiristavat paatokset tukevat julkisen talouden sopeutustavoitetta.

Osana kevaan 2024 kehysriihen paatoksia kasvutoimista, puhtaan siirtyman teol-
lisia investointeja pyritdan vauhdittamaan vuonna 2025 verohyvityksella. Hyvityk-
sen fiskaaliset vaikutukset toteutuvat kuitenkin vasta seuraavalla vaalikaudella.
Myos paatokset, joilla varmistetaan energiaverkkoyhtididen investointikyky, ovat
tarkeita energiasiirtyman ja Suomen ilmastotavoitteiden kannalta. lImastotavoit-
teiden kanssa ristiriitaista politiikkaa ovat sen sijaan verotusta koskevat paatok-
set, jotka heikentavat kannusteita siirtya kohti vahapaastoisempaa liikennetta tai
tuotantoa. Suomen vaativien ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa ny-
kyista johdonmukaisempaa ohjausta.

Jakelu Eduskunnan talousvaliokunta



