VALTIOVARAINMINISTERI® Lausunto 1(2)
FINANSMINISTERIET

15.10.2024

Liikenne- ja viestintavaliokunta

Asia: HE 167/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi limatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2
§:n seké puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Kirjallinen asiantuntijalausunto

Tausta:

Suomeen perustettava EU:n kriteerien mukainen kansallinen avaruustilannekeskus aloittaisi toimintansa vuo-
den 2028 aikana. Perustettavaan keskukseen keskitettsisiin Suomen kansallisen avaruustilannekuvan tuo-
tanto. Avaruustilannekeskuksen toiminnot keskitettaisiin limatieteenlaitoksen ja puolustusvoimien nykyisten toi-
mintojen yhteyteen. limatieteenlaitoksen yhteyteen perustettava siviilijohtokeskus tuottaisi laajempaa kansal-
lista avaruustilannekuvaa viranomaisille seké yhteiskunnan toiminnan kannalta muille kriittisille toimijoille ja yri-
tyksille. Puolustusvoimien yhteyteen perustettava avaruustilannekeskuksen sotilasjohtokeskus vastaisi sotilaal-
lisen avaruustilannekuvan muodostamisesta puolustusvoimien kayttéén. Maanmittauslaitoksen hallinnoiman
Mets&hovin geodeettisen tutkimusaseman lahiavaruuden havainnointijarjestelmien kyvykkyyttd kohdennettai-
siin tarvittavilta osin keskuksen tarvitseman avaruustilannetiedon tuottamiseen.

Esitetyt perustelut kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamiselle:

Suomalaisen yhteiskunnan toiminta ja hyvinvointi ovat riippuvaisia avaruustoiminnan tuottamasta tiedosta ja
palvelusta. Myds avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys kasvaa jatkuvasti. Kyky muo-
dostaa ajantasainen avaruustilannekuva on tarke& osa nykyaikaista sodankayntis ja normaaliajan valmiutta.

Avaruustoiminnan kasvava yhteiskunnallinen, taloudellinen seké turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys
edellyttad, ettd Suomella on omaa kansallista kyvykkyytta havaita, tunnistaa seka tarvittaessa ennakoimalla
varautua ja reagoida avaruustoimintaan liittyviin riskeihin ja uhkakuviin. Kv-sopimusten mukaan Suomi on val-
tiona vastuussa kansallisesta avaruustoiminnastaan, mihin liittyy myds vahingonkorvausvastuu. Mahdollisten
tormaysten sattuessa valtion korvausvastuu saattaa nousta hyvinkin suureksi. Liséksi avaruustilannekeskuk-
sen perustaminen edistéisi Suomen huoltovarmuutta ja kyberturvallisuutta turvaamalla yhteiskunnalle erityi-
sen tarkeitd satelliittitoimintoja esim. avaruusromun aiheuttamilta uhkilta.

Suomi on liittynyt syksylla 2022 EU:n avaruusvalvontaa tuottavan toiminnon EU SST:n jaseneksi. EU SST —
yhteyspiste sijaitsee limatieteen laitoksessa, minka yhteyteen avaruustilannekeskuksen siviilijohtokeskus
my0s perustettaisiin hyddyntden synergiaetuja. EU SST -konsortion jasenyys edellyttaa jasenvaltioiltaan vas-
tavuoroisuutta avaruustilannetiedon tuottamisessa.
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Suunniteltu jarjestelma tukee parhaalla mahdollisella tavalla Suomen ja Yhdysvaltojen bilateraalista yhteis-
ty6ta seka Suomen osallistumista avaruustilannetoiminnan kehittyvéan NATO-yhteisty6hon - lImatieteen lai-
tos on jo kansallisena siviiliedustajana NATO:n avaruussaaryhméassa.

Avaruustilannekeskuksen perustamisella olisi myénteinen vaikutus suomalaisen avaruustoimialan kehityk-
seen sekd Suomen avaruustutkimukseen. Avaruustilannekeskuksen perustaminen olisi tarkeata kansallisen
satelliitteihin perustuvan liikketoiminnan kasvun turvaamiselle.

Avaruustilannekeskuksen rahoitus vuonna 2024:

Vuoden 2024 kolmannessa lisatalousarviossa ehdotetaan limatieteenlaitokselle (mom. 31.01.04) avaruus-
tilannekeskuksen perustamiseen yhteensd 411 000 euroa. Tdma sisaltda vuoden 2024 maararahan ava-
ruustilannekeskuksen perustamiseen valmisteleviin toimiin (125 000 euroa) seka vuodelle 2025 osoitetun
maararahan (286 000 euroa) keskuksen perustamista varten.

Lisdksi vuoden 2024 kolmannessa lisatalousarviossa ehdotetaan 150 000 euroa puolustusvoimien toimin-
tamenoihin (mom. 27.01.10) avaruustoimintakeskuksen sotilaskomponentin perustamisesta aiheutuviin me-
noihin.

Maanmittauslaitokselle (mom. 30.70.01) ehdotetaan lisattdvan 445 000 euroa, joka on osa Maanmittaus-
laitoksen investointirahoitusta kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamiseksi. Maanmittauslaitosta kos-
keva kokonaisinvestointi on noin 1,0 milj. euroa (vuosina 2024-2027) ja yllapitokustannus noin 215 000 mil-
joonaa euroa per vuosi (vuodesta 2028 alkaen). Maanmittauslaitos aloittaisi uuden, tehokkaan satelliittilaserin
hankinnan vuonna 2024 nyt ehdotettavalla lisamaéararahalla. Hankinnan ensimmainen osuus saataisiin val-
miiksi vuoden 2025 loppuun mennessa.

Avaruustilannekeskuksen rahoitus vuosina 2026-2029:

Avaruustilannekeskuksen kokonaisrahoitustarve, sisaltaen seka siviili- ettéd sotilasjohtokeskuksen, on arviolta
noin 1,0-1,1 miljoonaa euroa vuosittain vuodesta 2026 alkaen.

Asiantuntijalausunto:

Perustelut kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamiselle ovat sindnsa asianmukaiset. Syve-
nevé kansainvélinen yhteistyé esim. EU:ssa, NATO:ssa ja erilaisissa kv-jdrjestossé puoltaisi avaruus-
tilannekeskuksen perustamista, mm. vastavuoroisuus avaruutta koskevassa tiedon vaihdossa. Suo-
mella on myds enenevdssa maarin omaan kansallista avaruustoimintaa mm. satelliitteja, joiden liik-
keiti tulee kansallisesti valvoa riskien varalta. Myés avaruuden turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
merkitys on kasvanut ja kasvaa edelleen nykyisessa jannitteisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa.

Myés avaruustilannekeskuksen perustaminen edistdisi Suomessa tapahtuvaa avaruuden tutkimusta
Jja avaruustoimialan kehitystd. Suomen pohjoinen ja syrjdinen sijainti luovat hyvit puitteet avaruuden
tutkimiselle. Suomi on my6s kokoonsa nahden (mm. BKT:hen suhteutettuna) suurehko avaruuteen
liittyvédn teknologian tuottaja EU:ssa.

Siten rahoituksen osoittaminen uuden avaruustilannekeskuksen perustamiselle on puollettavissa.

Jatkovuosien méérédrahaa vuosille 2026-2029 tullaan tarkastelemaan tulevan julkisen talouden suunni-
telman yhteydessé.

Budjettineuvos Panu Kukkonen



