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Lausuntopyyntd HE 167/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi limatieteen laitoksesta
annetunlain 1 ja 2 §:n seka puolustusvoimista annetun lain 11 §:n
muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+167/2024

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi limatieteen laitoksesta
annetun lain ja Puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta

Huoltovarmuuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja on perehtynyt
Lausuntopyyntoon tai sen taustalla olevaan materiaaliin. Huoltovarmuuskeskus
esittéda lausuntonaan seuraavaa:

Taustaa

Avaruustoimintaa ja sen tuottamaa tietoa hydédynnetaan laajasti hallinnonalojen
paatdksenteossa, hallitusohjelman ja muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden
toteuttamisessa seka viranomaistoiminnassa. Satelliittipaikannuksella ja -
aikasignaalilla, satelliittikaukokartoituksella ja satelliittitietoliikenteella on
merkittavia sovelluksia viranomaistoiminnassa, esim. pelastustoimessa,
ymparistdvalvonnassa ja turvallisuusviranomaisten toiminnassa. Myds
teollisuudessa ja liike-elamassa tietoliikenne- ja energiaverkot, kaupankaynti,
kuljetukset ja palvelut ovat riippuvaisia avaruustoiminnasta.

Avaruustoiminnan tuottama tieto ja palvelut ovat nyky-yhteiskunnan
infrastruktuurin ja toiminnan kriittisia osia. Perustettava kansallinen
avaruustilannekeskus tuottaa ja jakaa tata tietoa Puolustusvoimille, muille
viranomaisille, yrityksille seka yliopistoille ja tutkimuslaitoksille. Tietoa jaetaan
myos vaestolle.

Avaruustilannekeskuksen perustaminen edistda osaltaan Suomen
kokonaisturvallisuuden tavoitteita, kuten kansallista kriisinsietokykya, kriittisen
infrastruktuurin yllapitoa ja huoltovarmuutta seka kyberturvallisuutta.

Avaruustilannekeskuksen toimintaan liittyy erilaisten tietojen kerdamista, kasittelya
ja jakamista. Keskus koordinoisi kansallisen avaruustilannekuvan muodostamista
ja tukisi yhteistyota ministerioiden valilla kansallisen avaruustilannetietoisuuden
kehittamisessa. Se vastaisi kansallisten anturijarjestelmien kaytdsta ja hallinnoisi
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avaruustilannekuvaan liittyvaa informaatiota ja tietovarantoja seka huolehtisi
tiedonvaihdosta kansainvalisten kumppanien kanssa.

Huoltovarmuuden turvaaminen

Lainsdadantotarpeiden arviointimuistio toukokuussa 2023 ei sisalla suoraan
huoltovarmuuteen liittyvaa kokonaisuutta. Yksi muistiossa mainituista
avaruustilannekeskuksen tehtavista ja paateemasta on sisalldllisesti lahella
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ja toimintaedellytysten turvaamista.
Avaruustilannekeskuksen tehtava on tiedottaa uhkatilanteista yhteiskunnallisille
toimijoille. Taman reaaliaikaisesti paivittyvan tilannekuvan perusteella keskus
jakaa tietoa ja tarvittaessa ennakkovaroituksia tai nopeaa reagointia vaativia
halytyksia kayttajakunnalleen. Keskuksen muodostaman avaruustilannekuvan
avulla viranomaiset ja muut yhteiskunnan kriittiset toimijat voivat varautua niihin
riskeihin ja uhkiin, joita avaruustoimintaymparistd tuottaa enenevassa maarin
avaruudesta riippuvaiselle yhteiskunnallemme.

Valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018)128
todetaan, ettd Suomen huoltovarmuustoiminnan painopistettéd suunnataan
l&hivuosina kriittisen infrastruktuurin toimintakyvyn varmistamiseen. Turvatut
paikannus- ja aikajarjestelmat ovat paatoksen mukaan yksi
huoltovarmuustoiminnan painopiste.

Avaruuteen liittyvat uhkat ja riskit voivat johtua esimerkiksi auringon
aktiivisuudesta johtuvasta avaruussaasta, tai avaruusesineiden ja maanpaallisen
infrastruktuurin vikaantumisesta. Lisaksi avaruustoimintaa ja erityisesti
radiotaajuisia yhteyksia kiertoradalle voidaan hairita. Hairiot voivat olla
lyhytaikaisia ja paikallisia, tai pitkdaikaisia ja laajoja.

Lakimuutosten tavoite parantaa Suomen kykya tuottaa avaruustilannekuvaa ja
avaruustilannekuvapalveluita on hyva myos huoltovarmuuden kannalta. Yha
suurempi osa huoltovarmuuden kannalta merkittavista palveluista tuotetaan
satelliittien kautta tai avulla. Lisaksi avaruuteen ja avaruussaahan liittyvat
luonnollista alkuperan uhkat ja riskit voivat vaikuttaa myés huoltovarmuuden
kannalta merkittaviin toimintoihin ja infrastruktuureihin.

Vastuunjako ja avaruustilannekeskuksen palveluiden kaytettavyys

Huoltovarmuuskeskus nakee hyvaksi, etta avaruustilannekuvan tuottamisen
vastuut ja tehtavat tulevat lausunnon alaisen lainsadadanndn avulla selkeasti
maariteltya osaksi jo toimivien viranomaisten lakisaateisia tehtavia.

Huoltovarmuuskeskus pitaa tarkeana, etta avaruustilannekuvakeskuksen
tuottama tieto ja palvelut, ennusteet ja varoitukset ovat riittavasti
Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuuden kannalta kriittisten yritysten
kaytettavissa siten, ettd avaruusriskeihin voidaan varautua ja niiden vaikutuksia
pienentaa huoltovarmuuden sailyttdmiseksi. Huoltovarmuuskeskus yllapitaa
lakisdateisesti kiinteda yhteytta elinkeinoeldman toimijoihin
huoltovarmuusorganisaation poolirakenteen kautta. Huoltovarmuuskeskuksella on
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mahdollisuus hyédyntaa huoltovarmuusorganisaatiota avaruustilannetiedon
jakelussa ja varautumisen kehittamisessa. Pelkastaan viranomaisten
varautuminen ei mahdollisestiriitd ja merkittava osa yhteiskunnan resilienssista
saavutetaan osallistamalla yksityinen sektori varautumiseen. Asiaan on viitattu
Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.1 jossa korostetaan avaruustilannekeskuksen
yhteiskunnan turvallisuutta ja huoltovarmuutta parantavaa vaikutusta.

Lausuntopyynnon sivulla 18 viitataan valtiolliseen vihamieliseen toimintaan.
Huoltovarmuuskeskuksen ndkemyksen mukaan tilannetiedon kerdaminen
valtiollisen vihamielisen toiminnan aiheuttamista tilanteista seka toimijoiden
varoittaminen saattavat edellyttda yhteisty6ta akateemisten ja kaupallisten
toimijoiden kesken sekd muiden lakiesityksessa mainitsemattomien viranomaisten
kuten esimerkiksi Suojelupoliisin kanssa.

Huoltovarmuuskeskus pitaa tarkeana, etta toteutettaessa avaruustilannekeskus
usean viranomaisen yhteistyéna huolehditaan siita, etta keskuksen
tilannekuvatieto on kaytettavissa yhteiskunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden
yllapitamiseksi myos elinkeinoelaman osalta riippumatta siita, etta mita kautta tieto
on avaruustilannekeskukselle tullut. Luonnollisesti salassapitomaaraykset tulee

huomioida.
Lisatiedot Lisatietoja antaa Tapio Tourula (etunimi.sukunimi@nesa.fi, 0295 051 042).
Yksikon johtaja Jarna Hartikainen
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