1 q Pohde

o Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue

HE 109/2024: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2025.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue (Pohde) kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto ja nostaa
esiin alla kuvatut huomiot.

Keskeiset nostot lausunnosta:

1. Lahtdkohtaisesti Pohde pitda kannatettavina mekanismeja, joilla julkisen talouden kantoky-
kya voidaan parantaa ja hillita kansallisen tason menokehitysta.

2. Hyvinvointialueiden rahoitusmekanismia on tarkeaa kehittda systemaattisesti siten, etta
kansallinen rahoitus ja alueiden velvoitteet ovat tasapainossa.

3. Alijaamien kattamisvelvoite vuoden 2026 loppuun mennessa ei ole monien hyvinvointialuei-
den osalta realistinen tavoite ja voi edellyttda epatarkoituksenmukaisia leikkauksia palvelui-
hin ja resursseihin.

4. Hyvinvointialueen omien toimenpiteiden lisaksi tarvitaan kansallisella tasolla normien pur-
kua seka erikoissairaanhoidon rationointiin littyvaa normiohjausta seka julkisen talouden
tilanne etta osaajien riittdvyys huomioiden.

5. Lainanottovaltuusmenettelyn tulisi mahdollistaa hyvinvointialueille joustava toiminnan ja
palveluverkon uudistaminen.

6. Hyvinvointialueindeksin on tarpeen vastata kustannusten todellista kehitystd. Kahden vuo-
den viive rahoituksen jalkikateistarkistukseen on liian pitka.

Hyvinvointialueiden talouden haasteet eivat ratkea hallintoa edelleen karsimalla.

Kertynyt hoito- ja palveluvelka, alueiden erityispiirteet seka vaeston ikarakenteen muutok-
set tulisi huomioida nykyista paremmin osana rahoitusjarjestelmaa.

9. Hyvinvointialueille on tarkeda antaa mahdollisuus onnistua uudistustyéssa, saavuttaa asi-
akkaiden ja potilaiden hyvaksynta seka yllapitdd henkiloston pitovoimaa.

Rahoituksen riittavyyden haasteet

Lahes kaikilla hyvinvointialueilla ensimmaisten vuosien taloustilanne on erittéin haastava. Kuten
muun muassa talousarvioesityksen sivulla Y93 olevassa taulukossa nakyy, on merkittava riski, etta
epatasapaino arvioidun menokehityksen ja hyvinvointialueiden rahoituksen vélilla jatkuu tulevina
vuosina. On mahdollista, etté alueet ovat myds arvioineet suunnitelmavuosia liilan optimisesti liit-
tyen alijaddmien kattamisvelvoitteeseen. Tuleva kansallinen palkkaratkaisu tuo osaltaan epavar-
muutta talouden kehitykseen. Alueiden kustannuksista noin puolet muodostuu henkilostokuluista.

Kunnista hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa siirtyneet kustannukset eivat kaikilta osin olleet
tasapainossa rahoituksen kanssa. Tama on olennainen syy hyvinvointialueiden ensimmaisten vuo-
sien alijddmaan. Keskeisia taustalla vaikuttavia tekij6ita olivat muun muassa poikkeuksellisen kor-
kea palkkaratkaisu ja inflaatiotaso seka siirtyvien kiinteistdjen kustannuksia merkittavasti nostanut
vuokra-asetus. Liséksi hyvinvointialueiden ensimmaisten vuosien taloutta haastoivat koronapande-
mia seka vuoden 2022 tyo6taistelut, jotka jattivat jalkeensa merkittdvaa hoito- ja palveluvelkaa.
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Lahtdkohtaisesti Pohde pitdd kannatettavina mekanismeja, joilla julkisen talouden kantokykya voi-
daan parantaa ja hillitd kansallisen tason menokehitysta. Talousarvioesitys sisaltaa kuitenkin aluei-
den talouden ja rahoituksen riittdvyyden kannalta merkittavia haasteita.

Talousarvioesityksessa hyvinvointialueindeksin tasoksi vuodelle 2025 esitetaan 3,0 prosenttia.
Pohde pitdéa olennaisena risking, etta indeksi ei tosiasiallisesti riita kattamaan hyvinvointialueiden
kustannuskehitysta tulevana vuonna, jolloin sopeuttamistarve kasvaisi entisestaan.

Rahoituksen jalkikateistarkistus korjaa osittain syntynytta rahoituksen vajetta, mutta viiveella. On
tarpeen huomata, etta jalkikateistarkistus ei tuo alueille lisdrahoitusta, vaan korjaa rahoituksen ja
toteutuneen kustannustason epakohtia. Jalkikateistarkistuksen toteutumisen kahden vuoden viive
on olennainen haaste hyvinvointialueiden talouden kantokyvylle ja ennakoitavuudelle. Tahan tulisi
etsia ratkaisuja rahoitusjarjestelmaé kehitettdessa.

Talousarvioesityksessa hyvinvointialueiden tehtéviin on tulossa muutoksia. L&htokohta siita, etta
tehtavamuutokset huomioidaan hyvinvointialueiden rahoituksessa, on kannatettava. Pohteen ar-
vion mukaan tehtdvamuutosten taloudelliset vaikutukset eivat kuitenkaan kohdennu kaikilta osin
tarkoituksenmukaisesti alueille niiden erilaiset lahtétilanteet huomioiden esimerkiksi hoitotakuu-
seen liittyen. Tehtavamuutosten vaikutusten kansalliset laskentaperiaatteet on myos tarpeen avata
nykyista tarkemmin. Riskina on, etté nykyinen esitys tehtdvamuutosten rahoitusta vahentavasta
vaikutuksesta ei kohtele alueita yhdenvertaisesti, ja voi myos heikentaa alueiden mahdollisuuksia
tasapainottaa talouttaan ja kattaa alijgaméat vuoden 2026 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio ja muut toimijat ovat arvioineet, etta useilla hyvinvointialueilla alijagdmien kat-
taminen lakisdateisessd maaraajassa vuoden 2026 loppuun mennessa tulee olemaan erittain
haastavaa tai jopa mahdotonta. Pohde on aiemmissa lausunnoissaan tuonut esiin, etté alijgamien
kattamisvelvoitteen maardaikaa olisi tarkoituksenmukaista arvioida uudelleen ja jatkaa tarvittaessa
kahdella vuodella. Nykyinen malli aiheuttaa tilanteen, jossa voimakkaat ja nopealla aikataululla to-
teutetut rakenteelliset muutokset voivat vaarantaa alueen asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen lakisédateisten palveluiden asianmukaisen toteutumisen. Esimerkiksi Pohteella
talous kaantyy vahitellen vuodesta 2027 alkaen tasapainoiselle kehitysuralle. N&in olleen voidaan
kysya, ovatko alijagaman kattamisvelvoitteen maaraajan vuoksi tehnyt akilliset ja osin peruspalve-
luja heikentavat toimet tarkoituksenmukaisia.

Alijaaman kattamisvelvoite vuoden 2026 loppuun mennessa tarkoittaa esimerkiksi Pohteen alue-
hallituksen hyvaksymassa suunnittelukehyksessa vuoden 2026 talousarviossa miinusraamia (-2,7
%). Toisaalta alijadmien tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessa, ja toisaalta talousar-
vion tulee olla realistinen ja uskottava. Luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat néin ollen tilanteessa,
jossa joudutaan virkavastuulla arvioimaan mahdollisuutta esittaa ja hyvaksya taloussuunnitelma
vuosille 2025-2027. Tilanne myds haastaa alueilla ja kansallisesti talouden ennakointia seké rea-
listisen tilannekuvan muodostamista suunnitelmavuosille.

Talouden tasapainottaminen alueilla

Osana vuoden 2024 talousarvioprosessia Pohteella paatettiin marraskuussa 2023 tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman paivityksesta. Paivitetty ohjelma sisaltdd noin 90 miljoonan euron sopeutus-
toimet vuodelle 2024. Viimeisin arvio on, ettd vuonna 2024 tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman
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vaikutuksista toteutuu noin 50-60 miljoonaa euroa. Ohjelman toimeenpano etenee suunnitellusti,
mutta taloudelliset vaikutukset nakyvat osin viiveella johtuen muun muassa yhteistoimintaneuvotte-
luista seka paatoksenteko- ja oikaisuvaatimusprosesseista.

Jotta Pohteen aiempien vuosien alijddmat voidaan kattaa lakisaateisessa ajassa vuoden 2026 lop-
puun mennessa, on vuoden 2025 talousarvioon tarpeen sisallyttdd noin 60-70 miljoonan euron ta-
louden tasapainotustoimet. Naistd osa on aiempien vuosien tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpi-

teiden vahvistuvia vaikutuksia ja osa uusia toimenpiteita.

Alijaaman kattamisvelvoite vuoden 2026 loppuun mennessé haastaa tekemaan voimakkaita toi-
mintaa ja rakenteita uudistavia toimenpiteita vuosina 2025-2026. Lahtokohtaisesti tama on tavoitel-
tava kehityssuunta, mutta voidaan kysya, onko alijaagman kattamisvelvoitteen asettama aikajanne
kaikilta osin realistinen toimenpiteiden toteuttamiseen. Hyvinvointialueen omien toimenpiteiden li-
séksi tarvitaan kansallisella tasolla normien purkua seka erikoissairaanhoidon rationointiin liittyvaa
normiohjausta seka julkisen talouden tilanne etté osaajien riittavyys huomioiden

Muutokset hoitotakuussa ja siihen liittyvat rahoituksen leikkaukset tarkoittavat esimerkiksi Poh-
teella sote-keskusverkon supistamista seka merkittdvaa henkilétydvuosien vahentamista peruster-
veydenhuollosta. Muutosta ei voida pitaa taloudellisesti eiké toiminnallisesti kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysministerion myéntamien poikkeuslupien alaiset ymparivuorokautiset peruster-
veydenhuollon paivystysyksikét Pohteella ovat Kuusamossa ja Raahessa. Poikkeusluvat ovat voi-
massa 31.12.2024 asti. Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa luonnoksessa hallituksen
esitykseksi ehdotetaan muutoksia ymparivuorokautista terveydenhuollon paivystysta seka
leikkaustoimintaa koskevaan saatelyyn. Pohteella muutokset tarkoittaisivat, ettéd Oulaskankaan
sairaalassa ei olisi endé mahdollista pitda ymparivuorokautista vaestélle avointa paivystysta.
Pohde tuo esiin, ettd Oulaisten ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys olisi tarpeel-
linen palveluiden saatavuuden, potilasturvallisuuden ja vaeston palvelutarpeen nakoékulmasta.
Poikkeuslupahakemus asiasta on jatetty ministeriolle.

Pohde tuo esiin, ettd yksityisille toimijoille, esimerkiksi laakariasemille, suunnattujen resurssien
kohdentamisessa on tarpeen huomioida myos alueelliset erityispiirteet. Esimerkiksi harvaan-
asutulla alueella saatavuus ja yhdenvertaisuus eivat kdytannossa parane, koska yksityisia sosiaali-
ja terveyspalveluja ei ole tarjolla isoja kaupunkeja vastaavasti.

Myds lainanottovaltuusmenettelyn tulisi mahdollistaa hyvinvointialueille joustava toiminnan ja pal-
veluverkon uudistaminen. Nykyisellaan lainanottovaltuuden mekanismi ei riittavalla tavalla tunnista
alueiden erityiskysymyksia mittaviin sairaalarakennushankkeisiin littyen. Samoin esimerkiksi liikku-
vien sote-yksikoiden kayttéonotto ja ostopalveluiden siirtdminen omaksi toiminnaksi on osin rajoi-
tettua ja sidottu lainanottovaltuuteen.

Hallintoa on sopeutettu

Pohteella hyvinvointialueen kaynnistyessa 19 jarjestamisvastuista sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluorganisaatiota ja kaksi pelastuslaitosta yhdistyi hyvinvointialueen yhteiseksi organisaatioksi.
Pohteella on siirtymavaiheessa uudistettu johtamisjarjestelmaé ja maaratietoisesti kevennetty hal-
lintoa. Muussa kuin valitttméassa asiakas- ja potilastytssa olevan henkildstén ulkopuolista johtaja-,
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esihenkilo- ja asiantuntijarakennetta on Pohteella yhteistoimintamenettelyiden my6té kevennetty
yhteensé noin 175 henkilétyévuoden verran.

Pohteen henkildstémenot ovat vuosittain noin yksi miljardia euroa. Johtajien palkkojen osuus tasta
summasta on noin yksi prosentti. Johdon palkkojen osuus ei ole kasvanut edeltaviin organisaatioi-
hin verrattuna. Hyvinvointialueiden talouden ongelmat eivat ratkea hallintoa edelleen karsimalla.

Asiakasmaksujen korotuksen vaikutukset

Hallitus on valmistellut eduskunnalle esityksen laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta. Tahan sisaltyy myos esitys asiakasmaksujen korotuksen huomioimisesta etuka-
teen hyvinvointialueiden rahoituksessa.

Pohde tuo esiin olennaisen riskin siita, etta asiakasmaksujen korotukset eivat tosiasiallisesti korota
vastaavalla summalla hyvinvointialueiden tuloja liittyen maksukattoihin seka erityisesti luottotappi-
oiden ja perintakulujen kasvuun. Pohde katsoo, ettd esitetty muutos heikentaa hyvinvointialueiden
jo valmiiksi erittain haastavaa taloustilannetta.

THL.n arvioon nojaten asiakasmaksujen korotukset olisivat sosiaalisesti ongelmallisia esimerkiksi
pienituloisten, ikAantyneiden ja naisten osalta (lahde: https://thl.fi/-/thl-n-arvio-asiakasmaksujen-
korotukset-nostaisivat-joka-toisen-suomalaisen-terveydenhuollon-maksuja).

Pohde korostaa, etté kansallisesti tulisi arvioida, millaiset mahdollisuudet eri alueilla tosiasiallisesti
on maksutulojensa muuttamiseen ja mika vaikutus talla on muun muassa hyvinvointialueiden itse-
hallintoon. Kaytanndssa hallituksen esittdma malli johtaa siihen, ettd rahoituksen riittdvyyden tur-
vaamiseksi maksimikorotukset on valttdmaton ottaa alueilla kayttoon.
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