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Lausuntopyyntd: HE 167/2024

Aihe: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lImatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n
sekd puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Tama lausunto kasittelee Hallituksen esitystd (HE 167/2024) eduskunnalle laeiksi Iimatieteen
laitoksesta annetun lain 1 ja 2 8:n sek&d puolustusvoimista annetun lain 11 8:n muuttamisesta.
Esityksen tavoitteena on tehdd lainsdddantomuutokset, jotta avaruustilannekeskuksen
perustaminen voitaisiin aloittaa vuoden 2024 joulukuusta.

Lakiin llmatieteen laitoksesta lisattaisiin, ettd laitos tuottaa yleisen turvallisuuden,
elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpeisiin havainto- ja tutkimustietoa paitsi ilmakehé&sté ja merista,
my0s avaruustilanteesta seké tuottaa avaruustilannekuvapalveluita.

IImatieteen laitos esittdé lausuntonaan, ettd HE 167/2024 -esityksen mukaiset lakimuutokset
ovat tarkeat ja hyvin perustellut.

Avaruustilannekeskus — viranomaisyhteistyo ja kaksoiskayttorooli

Liikenne- ja viestintdministerid asetti 10.10.2022 ohjausryhmén selvittdmaan kansallisen
Avaruustilannekeskuksen perustamista. Ohjausryhmdsséd oli liikenne- ja viestintdministerion
lisaksi  jasenet maa- ja metsatalousministeriosta, opetus- ja  kulttuuriministeriost,
puolustusministeriosta, sisaministeriosta, tyd- ja elinkeinoministeriostd, ulkoministeriostad ja
valtiovarainministeriostd. Ohjausryhma luovutti  selvitystyonsa loppuraportin liikenne- ja
viestintaministeriolle 3.5.2023.

Ohjausryhma katsoi selvitystyonsd perusteella, ettd avaruuden ja avaruustoiminnan merkitys
suomalaisen yhteiskunnan hairiéttomélle toiminnalle ja hyvinvoinnille on erittdin merkittava ja
Suomessa on perusteltu tarve kehittdd suunnitelmallisesti kansallista avaruustilannetietoisuutta.
Avaruustilannetietoisuutta kehitetddn kaikissa Suomen kumppanimaissa. Lisaksi Euroopan
unionissa (EU) on asetettu jdsenvaltioiden kansalliselle avaruustietoisuuden kehittdmiselle
poliittisia tavoitteita samoin kuin Pohjois-Atlantin puolustusliitossa (Nato). Kansallinen
kyvykkyys avaruustilannekuvan muodostamiseen on tarke&td myds Suomen omavaraisuudelle ja
riippumattomuudelle.

Avaruustoiminnalla on strateginen merkitys suomalaisen yhteiskunnan toimivuudelle,
kansalliselle turvallisuudelle ja eri hallinnonalojen paatéksenteolle. Yha useammat yhteiskunnan
kriittiset toiminnot, kuten liikenteen ja ilmailun palvelut, tietoliikennejérjestelmét, navigaatio- ja
paikkatieto, sadennusteet, ympariston tilan ja paastojen seuranta sek& maa- ja metsatalouden
palvelut perustuvat suurelta osin avaruustoimintaan hyddyntden satelliittijarjestelmien tuottamaa
tietoa.

Lahiavaruuden ruuhkautuminen satelliittien ja avaruusromun lisdantyessa, auringon aiheuttaman
avaruussaan ilmiot sek ajoittain Maan l&helle tulevat taivaankappaleet saattavat aiheuttaa
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vahinkoa tarkeille satelliittijarjestelmille, alentaa myds Suomelle ensiarvoisen tarkeiden
satelliittipalveluiden laatua ja voivat aiheuttaa uhkia yhteiskunnan toiminnalle. N&iden ilmididen
seuraaminen, analysoiminen ja ymmartdminen sekd ilmoittaminen viranomaisille ja muille
yhteiskunnallisille toimijoille on Avaruustilannekeskuksen tehtavakenttaa.

Ohjausryhma esitti raportissaan, ettd Suomeen perustetaan kansallinen Avaruustilannekeskus ja
perustettavan keskuksen operatiiviset toiminnot keskitetddn liikenne- ja viestintdministerion
alaisen Ilmatieteen laitoksen ja puolustusministerion alaisen Puolustusvoimien nyKkyisten
toimintojen yhteyteen. Avaruustilannekeskuksen perustamisessa on néin ollen tarkoitus hyodyntaa
tehokkaasti jo olemassa olevia viranomaistehtévid, -rakenteita ja -prosesseja. Tamé on
kustannustehokkain ja organisatorisesti jarkevin tapa toteuttaa avaruustilannekeskuksen
perustaminen. Avaruustilannekeskus toimii tiiviissd yhteistyossd EU:n ja USA:n vastaavien
organisaatioiden kanssa. Avaruustilannekeskuksen kansallinen palvelutuotanto perustuu moni-
viranomaisyhteistyolle, joka tapahtuu jatkuvassa kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa erityisesti
avaruustilannetiedon kayttajaviranomaisten ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa.

Avaruustilannekuva

Avaruuden tilannetietoisuus (SSA - Space Situational Awareness) tarkoittaa ymmarrysta
ldhiavaruuden ja avaruussédn (SWE - Space Weather) olosuhteista, lahiavaruudessa Maata
kiertdvien kappaleista ja niiden seurantaa (SST - Space Surveillance and Tracking) seka ajoittain
Maan l&helle tulevien taivaankappaleiden seurantaa (NEO — Near Earth Objects) ja tiedotetaan
niiden aiheuttamasta mahdollisesta uhasta yhteiskunnalle. Avaruusesineité tarkkailemalla saadun
tiedon perusteella yritetddn mm. valttaa avaruusalusten vélisia ja avaruusalusten ja avaruusromun
valisia torméayksid, seurataan avaruusalusten tai avaruusromun paluuta Maan pinnalle sek&d myds
yllapidetdén tietoa vakoilua ja tiedustelutoimintaa harjoittavista satelliittijarjestelmista.

Avaruustilannetietoisuus ja siihen oleellisesti liittyvd ajantasaisen ja koordinoidun
avaruustilannekuvan tuottaminen ovat edellytyksia sille, ettd avaruudesta ja avaruustoiminnasta
aiheutuvat uhat voitaisiin havaita, tunnistaa ja ennakoida siten, ettda niihin olisi mahdollista
reagoida kansallisesti. Puolustusvoimille, muille viranomaisille ja yhteiskunnan muille kriittisille
toimijoille sek& néiden yhteistyokumppaneille olisi tarkedtd saada tilannekuvaa ja ennakkotietoa
avaruudesta ja avaruustoiminnasta maanpinnalle kohdistuvista, yhteiskunnan héiriétonta
toimintaa ja hyvinvointia uhkaavista, hairio- tai vaaratilanteista.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustaminen mahdollistaa sen, ettd erityisesti
Puolustusvoimat, muut viranomaiset ja yhteiskunnan muut Kriittiset toimijat saavat jatkossa
ajantasaista ja koordinoitua avaruustilannekuvatietoa sekd ennakkovaroituksia avaruudesta ja
avaruustoiminnasta maanpinnalle kohdistuvista uhkatilanteista. Avaruustilannekeskus seuraa
my6s  avaruustoimintaan  liittyvien,  yhteiskunnan  toiminnan  kannalta  Kriittisten
satelliittijarjestelmien toimintaa ja antaa tarvittaessa varoituksia satelliittijarjestelmien
palvelutason poikkeamista. Satelliittijarjestelmien seurantatehtdvan toteutus edellyttdd vield
toiminnallisia  lisaselvityksid,  jotka  tullaan  tekem&in  avaruustilannekeskuksen
perustamisvaiheessa.

Avaruustilannekeskuksen perustaminen on myds avaruuden turvallisen ja kestavan kaytén seka
avaruustoiminnan haitallisten ympéristovaikutusten véhentdmisen ndkokulmasta vastuullista ja
osoittaa kansainvélisesti, ettd Suomi on valtiona tehnyt kaikkensa lainkayttOpiirissain
harjoitettavan  avaruustoiminnan  vahinkojen  vélttdmiseksi.  Avaruustilannekeskuksen
perustamisella ja sen jatkokehitykselld on lisdksi myonteinen vaikutus Suomen avaruustoimialan
tutkimukseen ja innovaatioihin, tuotekehitykseen ja liiketoimintaan sek& Suomen kansainvéliseen
ja turvallisuuspoliittiseen asemaan.
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