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Valtion talousarvioesitys
vuodelle 2025

* Budjettitalouden tulot
* 76,6 mrd. euroa

* Budjettitalouden menot
* 88,8 mrd. euroa

* Budjettitalouden tasapaino

e -12.1 mrd. euroa




Talouden nakymista

e Suomen talous on ollut taantumassa ja vuositasolla Kansantalouden kehitys

BKT supistuu edelleen 0,2 % v. 2024.

2022 2023 2024* 2025*
* Talous toipuu kuitenkin v. 2025 ja BKT kasvaa 1,7 %.

* Inflaation hidastuminen on ollut laaja-alaista ja hinnat _ _
nousevat enad omistusasumisessa ja palveluissa. BKTn arvo, mrd. euroa 2677 2749 2739 2898
Vuonna 2025 inflaatio on keskimaarin 1,4 %.

BKT, maaran muutos, % 1.3 -1.2 0,2 1.7
* Kotitalouksien kulutus lisaantyy, kun inflaatio on Tydttamyysasts, % E8 7.2 a0 -
hidastunut, korot laskevat ja tulot kasvavat
kohtuullisesti. Tyollisyysaste, % 738 736 728 731
* Investoinnit lisaantyvét, kun rakentaminen toipuu ja Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 71 62 18 14
energiasiirtymaan liittyvia hankkeita on paljon. Pitkcd korka. 10 v. % 17 30 5 g 5 7

* Taantuma on vahentanyt tyéllisten maaraa, mutta
talouskasvun myoéta tyollisyyden odotetaan kasvavan
ja tyottomyyden vahenevan.
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Julkisen talouden nakymista

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

* Julkisen talouden alijagdma syvenee 3,7

y % BKT:sla 2022 2023 2024 2025**
prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2024, kun
SUhdannet”anne JatkUU helkkona. Verot ja zosiaaliturvamaksut 430 424 41,8 422
° Vuonna 2025 julkisen talouden alljaama Julkisyhteisojen menot 234 564 57.7 57.4
: . Julkisyhteistjen neftoluotonanto  -04 -29  -37 32
p|enenee 3,2 prosentt”n WIKIFYNIEIS0ENn nemdiuotonanto
— Valtionhallinto -1.4 32 -3.2 -3.7
* Talouskasvun kiihtyminen pienentaa alijaamaa. —Kuntahallinto 02 05 -05 06
L : : : o — Hyvinvointialuest 06 07 02
* Lisaksi hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 .
. v e . — Tydelakelaitokset 1,1 1,0 1,1 1.5
kehysriihessa paatetyt sopeutustoimet
. v a T . — Muut zosiaaliturvarahastot 0,1 0.4 -0.5 0.1
vahentavat menoja ja lisdavat tuloja o
merkittavasti. Perusjaama 02 17 -2.4 -1.7
Rakenteellinen jaama 02 17 -2.0 22
* Vuonna 2025 velkasuhteen kasvu hidastuu ja Julkisyhteistjen bruttovelka 735 766 817 840
velkasuhde on 84 % suhteessa BKT:hen. Valtionvelka') 529 568 605 623
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JulkisyhteisOjen rahoitusasema ja velka

Julkisyhteis6jen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010 2015

mm Yhteensa - Valtio
- Sosiaaliturvarahastot == Hyvinvointialueet

*MI. hyvinvointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Lahde: Tilastokeskus, VM
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Julkisyhteistjen velka

1990 1995 2000

mm Mrd. euroa (vasen asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, VM

2005 2010 2015 2020 2025

== Suhteessa BKT:hen, % (oikea asteikko)

120
110
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0



Talousarvioesityksen
keskelset kokonaisuudet |a
maararahat
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Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino
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mmmm Tasapaino, oikea

==p==Tuloct iiman nettolainanottoa, vasen

==g== \lenot ilman nettokucletuksia, vasen

2022 ja 2023 poistettu varautuminen sahkon johdannaismarkkinoille toimiville yhtidille myodnnettaviin lainoihin ja varauksen purku. Sahkoyhtididen lainoihin tehdyn
varauksen purku kasvatti vuoden 2023 tilinp&aatoksessa tuloja 10 mrd. eurolla, koska se jai kayttamatta kokonaan. Tasapaino tama era huomioiden oli +1,4 mrd.

euroa v. 2023

Lahde: Valtiovarainministerio 23.9.2024
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Tasapaino (mrd. euroa):
2020 (TP): -17,4
2021 (TP):  -9,6
2022 (TP): -6,0
2023 (TP):  -8,6
2024 (LTAII): -12,7
2025 (TAE): -12,1



Saastoja ja veronkorotuksia noin 3 mrd. euroa v. 2025

* Valtion menoja vahentavia saastoja on vuoden 2025 budjettiesityksessa yhteensa
noin 1,8 miljardia euroa vuoteen 2024 verrattuna.

* Kevaalla 2024 linjatut verosopeutustoimet lisaavat valtion verotuloja yhteensa 1,4
miljardilla eurolla.

* Téata verotulovaikutusta heikentaa tupakkaveron korotuksen aikaistus vuodelle 2024.

* Liséksi hallituksen paattamia toimia kohdistuu my6s muuhun julkiseen talouteen kuin
vain valtion budjettitalouteen.

* Toimien mittaluokka vastaa hallitusohjelmassa ja kevaalla paatettya.
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Hallitus tukee talouskasvua monin toimin

* Hallituksen tydllisyystoimet ovat merkittavat

* Toteutetut toimet ja valmisteilla oleva sairausvakuutuslain uudistus tuovat yhteenséa n. 80 000 tydllista ja julkinen
talous vahvistuu taméan myéta n. +1,8 mrd. euroa

* Hallituksen 4 mrd. euron investointiohjelma tukee kasvua, TAE2025 kohdennetaan 891 milj. euroa.
* Hallitus on sitoutunut valtion T&K-rahoituksen nostamiseen 1,2 prosenttiin / BKT.

* Teollisuussijoitus Oy:n paaomitus 100 milj. eurolla (koko vaalikauden aikana 300 milj. eurolla),
kasvuyritysten padomamarkkina vahvistuu.

* Suurten puhtaan siirtyman teollisten investointien verohyvitys tulossa voimaan, tavoitteena viim.
1.1.2025.

* Liséaksi investointien luvitusta vauhditetaan, osaamistasoa nostetaan, korkean jalostusarvon
vientid tuetaan ja markkinoiden kilpailullisuutta edistetaan.

* Kasvu syntyy kuitenkin yrityksissa - valtio voi parantaa kasvun edellytyksid, mutta ei itse synnyta
kestavaa kasvua.
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Valtion panostuksen T&K-toimintaan arvioidaan
lahenevan yhta prosenttia suhteessa BKT:hen v. 2025

* Kansallisena tavoitteena on nostaa T&K-rahoituksen taso 4 prosenttiin / BKT.

* Tavoitteen saavuttamiseksi valtion T&K-rahoitus on tarkoitus nostaa tutkimus- ja
kehittdmisrahoituslain mukaisesti asteittain 1,2 prosenttiin / BKT vuoteen 2030 mennessa.

* Valtion panostusten edellytyksena on, ettd yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin.
* Valtion T&K-rahoituksen kokonaisméaara kasvaa n. 280 milj. eurolla n. 2,9 mrd. euroon v. 2025

* Lisarahoitusta on kohdennettu erityisesti yritysten T&K-toiminnan tukemiseen Business Finlandin
kautta, Suomen Akatemialle ja EU-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen.

* Liséksi varaudutaan supertietokone EuroHPC LUMI:n korvaamiseen, investoidaan Geologian
tutkimuskeskuksen MinTecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuuriin ja kaynnistetaan
maaraaikainen tutkimuslaitosten post doc -ohjelma.
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Valtionhallinnon toimintamenosaastojen
toimeenpano etenee suunnitellusti

* Hallitus linjasi hallitusohjelmassaan valtionhallinnon toimintamenoja saastavasta
tuottavuusohjelmasta ja kevaalla 2024 lisasaastoista seka aikaistuksista toimintamenoihin.

* Naita sisaltyy budjettiehdotukseen noin 274 milj. euroa verrattuna vuoden 2024 varsinaiseen
talousarvioon.

e Saéastdista varsinaisille toimintamenomomenteille kohdistuu noin 237 milj. euroa ja muille
kulutusmenomomenteille noin 30 milj. euroa. Lisaksi 8 milj. euroa on kohdistettu
valtionavustuksiin.

* S&astot on kohdennettu ministerididen oman valmistelun pohjalta.

* Ministeriot ovat valmistelleet hallinnonalalleen tuottavuusohjelmat, joissa on yksiloity
tarkemmin toimenpiteita saastdjen aikaansaamiseksi.

* Hallinnonalojen ohjelmat on viimeistelty hallituksen budjettiriihen paatoésten jalkeen ja ne julkaistiin
23.9.2024 talousarvion antamisen yhteydessa.
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Hyvinvointialueiden rahoitus

* Yleiskatteinen rahoitus ensi vuonna 26,2 mrd. euroa

o Rahoitus kasvaa kuluvaan vuoteen verrattuna 2,2 mrd. eurolla

= Vuoden 2023 alijagdman perusteella maksettava jalkikateistarkistus lisaa rahoitusta 1,4 mrd.
euroa.

= |ndeksikorotus (3,00 %) lisaa rahoitusta n. 800 milj. euroa, sisaltaen n. 67 milj. euroa
jalkikateistarkistuksen indeksikorotusta.

= Palvelutarpeen kasvu +270 milj. euroa, sisaltaen n. 29 milj. euroa jalkikateistarkistuksen
palvelutarpeen kasvua.

= Hallituksen paattamat tehtava- ja asiakasmaksumuutokset vahentavat rahoitusta 289 milj.
eurolla ja siirtymatasaukset 67 milj. eurolla.
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Hallituksen toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta

* Kuntien valtionavut ovat n. 5,6 mrd. euroa v. 2025. Nousua vuoteen 2024 nahden selittdad TE-palvelu-uudistus.

* Valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta kokonaisuutena n. 270 milj. eurolla.

* Merkittavin tekija 277 milj. euron valtionosuuslisays, jolla lievennetd&n sote-uudistuksen siirtolaskelman tarkentumisen
vaikutuksia.

* Lisaksi kuntiin kohdistuu lukuisia toimenpiteitd, joista useimmat kuntien kannalta neutraaleja tai lievasti vahvistavia.
* Kuntataloutta puolestaan heikentavat seuraavat toimet:
* Peruspalvelujen valtionosuuden -1 %-yks. indeksijarru, vaikutus n. 25 milj. euroa v. 2025.

* Peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu lisaksi yli 20 milj. euron saasto, koska kuntien tehtavien ja velvoitteiden
karsimisen toimenpidekokonaisuus on jadmassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta tavoitteesta.

* Laskennallisten kotoutumiskorvausten alentaminen 58 milj. eurolla.

* Arvio ei huomioi sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saast6jen kanavointiratkaisua, jonka arvioidaan lisaavan
kuntien verotuloja ja vahentavan kuntatyoantajien maksurasitusta yht. n. 90 milj. eurolla v. 2025.
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Tyovoima- ja kotoutumispalvelu-uudistus 1.1.2025,
valkutus kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen

* Siirrot muilta momenteilta kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen +658 mil;.
euroa

* Tehtdvamuutokset
* Kuntien palkkatuen rajoittaminen -37 milj. euroa
* Kuntien tyollistdmisvelvoitteen kumoaminen -18,65 milj. euroa

* Kotoutumispalveluiden muutokset +4,5 milj. euroa

* Valtionosuuden lisdys nettona +606,8 milj. euroa
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Nostoja vuoden 2025 talousarvioesityksen
saastoista

* Hyvinvointialueiden tehtava- ja asiakasmaksumuutokset (mm. hoitotakuun valjentaminen): -290 milj. euroa
* Varsinainen kehitysyhteistyd: -135 milj. euroa (hallitusohjelma seka lisatoimet)

* Kotoutumiskorvaukset: -58 milj. euroa

¢ Ammatillinen koulutus: -100 milj. eurolla (valtion osuus 42,6 milj. euroa).

* Lis&ksi osana valtionavustussaastod ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetd&n 20 milj. euroa.
* Valtionhallinnon toimintamenot: - 274 milj. euroa (ks. erillinen dia)
* Valtionavustukset: n. -153 milj. euroa
* Sairauspaivarahajarjestelman muutos: n. -60 milj. euroa

* Laakekorvaukset: n. -60 milj. euroa
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Nostoja vuoden 2025 talousarvioesityksen
panostuksista

Ty6suojelun aluehallintoviranomainen, paikallista sopimista koskeva laki +0,2 milj. euroa

Oppimisen tukea vahvistetaan perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa. Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa lisataan kolme vuosiviikkotuntia
laajentamatta opetussuunnitelmaa: +71,6 milj. euroa

Varhaiskasvatuksen henkiloston kehittamisohjelma, jossa kehitetadn ja pilotoidaan
tilauskoulutusmalli kaupunkien varhaiskasvatuksen alan tydntekijoiden kouluttamiseksi
varhaiskasvatuksen opettajiksi tai sosionomeiksi: +6 milj. euroa

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskukselle tyon ohessa tapahtuvan opiskelun
pilotointi- ja kehittamishanke: +10 milj. euroa
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Kotoutuminen

Valtion korvaukset kotoutumisen edistamisesta 498 milj. euroa (+114 milj. euroa).

* Maararahatarve kasvaa 169 milj. eurolla johtuen paivitetyista arvioista tilapaista suojelua saavien
maarastq, joilla kotikunta.

* Toisaalta maararahatarvetta vahentavat 58 milj. eurolla kotoutumisesta maksettaviin korvauksiin
kohdentuva s&asto ja 8,4 milj. eurolla kotoutumiskoulutuksen hintatason tarkistus. Hallitusohjelman
mukainen pakolaiskiintion lasku 500 henkiloon vahentaa maararahatarvetta 4,3 milj. eurolla.

Maahanmuuttajanaisten koulutukseen (OKM) + 5 milj. euroa

Maahanmuuttajaaitien aseman parantamiseen (kuntien peruspalveluiden valtionosuudet)
+4,94 milj. euroa

Ruotsinkieliseen kotoutumiskoulutukseen (kunta-vos) +0,5 milj. euroa
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Nostoja turvallisuuspanostuksista

* NATO-liitannaiset uudet panostukset 70 milj. euroa.

* Poliisille poliisimaaran lisaamiseen 17,5 milj. euroa, katujengi- ja nuorisorikollisuuden
torjuntaan 6 milj. euroa ja koulupoliisitoimintaan 2 milj. euroa.

* Rajavartiolaitoksen materiaalihankintoihin 6 milj. euroa.
* Vankiloiden turvatekniikan uusimiseen 6,45 milj. euroa.

* Lisaksi lisapanostuksia ampumarata-avustuksiin 1 milj. euroa, pelastusopistolle ja —
koululle 1 milj. euroa ja kriisinhallintaveteraanien vertaistukeen 0,25 milj. euroa
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Verotuksella vahvistetaan julkista taloutta

* Valtiolle kertyy verotuloja noin 67,3 mrd. euroa v. 2025.

* Kokonaisveroaste nousee hieman v. 2025 hallituksen sopeutustoimien
seurauksena. Se el kuitenkaan nouse edelliseen vaalikauteen verrattuna.

* Hallituksen kevaalla 2024 linjaamat verosopeutustoimet vahvistavat julkista
taloutta vuonna 2025 noin 1,4 mrd. euroa.
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Poimintoja vuonna 2025 voimaan tulevista
veropaatoksista

Ansiotulo- ja yritysverotus Valmiste- ja lilkenteen verotus

Ansiotuloveroperusteiden Yleisen ALV- ja Tupakkaveron korotus,
indeksitarkistus lukuun ottamatta kahta  vakuutusmaksuverokannan virvoitusjuomaveron korotus
ylinta tuloluokkaa korottaminen 1.9.2024 alkaen
24 % — 25,5 %
TyOtulovahennyksen kasvattaminen Makeisten arvonlisdverokannan korotus  Ajoneuvoveron perusveron alennus,
pieni- ja keskituloisia painottaen, 1.6.2025 alkaen 14 % — 25,5 % sahkoautojen ja lataushybridien
tyotulovahennyksen lapsikorotuksen ajoneuvoverotuksen korotus
kayttdonotto
Elaketulovdhennyksen seké Siirretdan 10 % ALV-kantaan kuuluvat Vaylamaksujen palauttaminen
kotitalousvahennyksen supistaminen tuotteet ja palvelut (pl. sanoma- ja taysimaaraiseksi
aikakauslehdet) 14 % kantaan.
TyOnantajan koulutusvahennyksen ALV:n alarajahuojennuksen poisto ja
poistaminen vahaisen toiminnan alarajan korotus
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