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Sosiaalityontekijoiden riittavyydesta ja vuoden mairaajasta

Sosiaalityontekijoiden riittavyydesta on keskusteltu kansallisesti jo vuosia ennen hyvinvointialueiden
toiminnan aloittamista. Sosiaalityontekijoiden vaikea saatavuus on tunnistettu valtakunnallisesti
yhdeksi haastavimmista henkilostokysymyksista sekd hyvinvointialueilla ettd nykyisessa
palvelujarjestelmassa. Saatavuuden pulmia on pyritty korjaamaan alueilla monin eri keinoin, muun
muassa tehtdvan vaativuuden mukaisella palkkauksella, tehtdvarakenteita tarkastelemalla ja
kiinnittamalla erityistd huomiota sosiaalityon laadukkaaseen johtamiseen. My6s Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella sosiaalityontekijoiden riittdvyys on aiheuttanut haasteita, joihin on pyritty
vaikuttamaan esimerkiksi ylla mainituin keinoin. Tama ei ole kuitenkaan muuttanut
sosiaalityontekijatilannetta merkittavasti parempaan tai pysyvampaan.

Nimensd mukaisesti tyoskentely tilapadisesti sosiaalitydon tehtdvdssa tulee olla tilapdistd. Laissa
madritetty vuoden maardaika on hyvin tiedossa, ja sitd mukaillen hyvinvointialue on pyrkinyt aina
parhaalla mahdollisella tavalla jarjestamaan toimintaansa. Niin sanotusti normaalina kdytantona on jo
kunnissa aikoinaan pidetty menettelytapaa, jonka mukaan tilapaisesti sosiaalityota tekevalle voidaan
tehda kerrallaan aina enintddn vuoden pituinen madraaikainen virkamaardys. Vuoden maardajan
umpeutuessa virka on laitettava uudelleen julkisesti hakuun. Mikali avointa virkaa on hakenut pateva
ja tehtdvaan soveltuvaksi katsottu henkild, on hanet aina ensisijaisesti valittu tehtdvaan. Kuitenkin, jos
patevaa, laillistettua ammattihenkilda ei ole ollut saatavilla, on tilapdisesti sosiaality6ta tekevalle tehty
usein seuraava, enintdan vuoden maardajan kestdva uusi virkamaarays. Asiakastyon turvaamiseksi ja
asiakkaan palvelujen jatkuvuuden kannalta tama on ollut valilla ainoa mahdollinen ja kaytettavissa
oleva keino hyvinvointialueella varmistua, ettei asiakastyo jaa hoitamatta ja asiakasturvallisuus
vaarannu.

Epdselvyydet lain tulkinnassa

Valviran heindkuussa 2023 julkaisema ohjeistus koskien tilapdisesti sosiaalityctd tekevida aiheutti
valtavaa hammennysta hyvinvointialueen jo vakiintuneessa tavassa toimia. Hyvinvointialueet pyrkivat
kollektiivina selvittdmaan lain tulkintaa eri tahoilta, mutta ohjeistus oli sekavaa ja lain tulkinnan vaikeus
haastoi hyvinvointialueen sosiaalityontekijoita rekrytoivia esihenkildita. Osaltaan tilanteeseen vaikutti
myos 1.1.2024 voimaan astunut valvontalaki (741/2023) ja erityisesti sen 50 § luvattomasta
sosiaalihuollon ammatinharjoittamisesta. Nama yhdessa lisdsivat rangaistuksen pelkoa
hyvinvointialueen nakdkulmasta ja erityisesti Valviran ehdoton tulkinta tilapadisesti sosiaalityota
tekevien vuoden maardajasta aiheutti haasteita. Tulkinta oli, ettei vuoden madrdaika missaan
tilanteessa saa ylittya. Tulkinnan mukaan hyvinvointialueiden vuosia jatkunut, ylla kuvattu tilapaisesti
sosiaalityota tekevien



kdytanto jatkaa maaraaikaista virkamaardysta tilanteissa, joissa patevaa, laillistettua sosiaalityon
ammattihenkilda ei ollut saatavilla, oli vaara ja laiton. Hyvinvointialueen ndakdkulmasta muuttunut ja
tiukentunut tulkinta aiheutti vakavan riskin asiakasturvallisuudelle ja tyoyksikéiden kuormittumiselle.

Tarkennukset sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin ovat valttamattomia

Hyvinvointialueet reagoivat Valviran tulkintaan ja epdselvaan tilanteeseen useita kertoja syksyn 2023
aikana. Hyvinvointialuejohtajat ja hyvinvointialueiden johtavat sosiaalihuollon viranhaltijat tekivat
asiasta oman kannanottonsa. Valviran kiristyneelld ohjeella ja samanaikaisesti voimaan astuneella
valvontalailla arviointiin olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia hyvinvointialueiden lakisdateisten
velvoitteiden ja sosiaalitydn asiakastyon toteuttamiseen. Samanaikaisesti 1.1.2024 voimaan astui
my0s lastensuojelulain mitoituksen kiristys, joka osaltaan haastoi sosiaalityontekijéiden saatavuutta ja
riittavyytta alueella. Useat samanaikaiset muutokset uhkasivat aiheuttaa hyvinvointialueella tilanteen,
jossa lakisaateisten tehtdvien toteuttaminen olisi mahdotonta, ja joka johtaisi maardaikojen
pidentymiseen ja edelleen asiakasturvallisuuden vaarantumiseen.

Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) tarkoituksena on edistda sosiaalihuollon
asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun varmistamalla, etta tassa
laissa tarkoitetulla sosiaalihuollon ammattihenkil6lld on ammattitoiminnan edellyttdma koulutus,
riittdvd ammatillinen patevyys ja ammattitoiminnan edellyttdmat valmiudet sekd mahdollisuus
kehittdd ja yllapitdd ammattitaitoaan. Lain tarkoituksena on edistdd sosiaalihuollon
ammattihenkildiden yhteisty6ta ja tarkoituksenmukaisen tehtdvarakenteen muodostamista
asiakkaiden palvelutarpeet huomioon ottaen seka jarjestda sosiaalihuollon ammattihenkildiden
ammattitoiminnan valvonta.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain 12 ja 16 §:n
muuttamisesta on seurausta hyvinvointialueiden esiin tuomasta moninaisesta ahdingosta vallitsevaan
sosiaalityontekijatilanteeseen. Esityksessd selvennetddn ja selkeytetdan nykyista lain sanamuotoa
vastaamaan aiempaa paremmin hyvinvointialueiden tarpeita. Jatkossa oikeus toimia tilapaisesti
laillistetun sosiaalitydntekijan tehtdvissé mahdollistettaisiin myds henkilélle, joka on suorittanut
soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon osana tai sen lisdksi sosiaalitydn perus- ja aineopinnot
seka kdytannon harjoittelun tai jolla on soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon ja sosiaalityon
perus- ja aineopintojen lisaksi riittdava kadytannon kokemus ja ammattitaito. Edelleen tilapdisesti
sosiaalityontekijana toimivan tulisi tyoskennella laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan
alaisena.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pitaa tarkedna, ettd sosiaalityon tehtéaviin tulisi asiakasturvallisuus
huomioiden aina palkata ensisijaisesti kelpoisia ja laillistettuja sosiaalityontekijoitd. On kuitenkin
tosiasia, ettei tdima ole laheskdan aina mahdollista. Hyvinvointialueet kilpailevat samoista sosiaalityon
resursseista, eikd alueiden ole mahdollista muodostaa mitdan sellaisia kilpailuvaltteja, jotka
erottuisivat esimerkiksi padkaupunkiseudun metropolialueella merkittavasti muista. Taman takia
asiakastyon jatkuvuuden seka asiakasturvallisuuden varmistamisen kannalta on merkittavaa, etta
toissijaisesti hyvinvointialueen on mahdollista palkata myos tilapaisesti sosiaalitydon kelpoisuusehdot
tayttavia henkiloita, joiden osalta hyvinvointialue on varmistanut riittdvan osaamisen. Hyvinvointialue
nakee, ettda hyva ja riittdva tyokokemus samalta alalta tukee tyon tekemista seka siten myos
tyoyhteisoja, joissa puuttuvat resurssit aiheuttavat herkasti muiden tyontekijoiden ja koko tydyhteisén
kuormitusta.



Hallituksen esitys mahdollistaa jatkossa tilapaisten sosiaalityontekijdiden paremman saatavuuden ja
sitd kautta edistdd asiakkaiden oikeutta hyvdan sosiaalihuoltoon. Tilapdisesti laillistetut
ammattihenkil6t toimivat jatkossakin kelpoisten sosiaalitydontekijoiden ohjauksessa ja vastuu myds
tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon osaamisen varmistamisesta on tydnantajalla. Tyén ja
jatkokouluttautumisen yhdistelman tukeminen tulee myds jatkossa huomioida tydnantajan
nakokulmasta, jotta hyvinvointialueella on jatkossakin mahdollisuus saada péatevia ja motivoituneita
sosiaalityontekijoita. Tilapadisten laillistettujen sosiaalityontekijoiden ohjaus, valvonta ja johtaminen on
tarkeda ja talle tulee varata riittavat resurssit.

Kuitenkin hallituksen esityksen sivulla 48 todetaan, ettd “sosiaalityontekijan tehtadvissa tilapaisesti
toimiva henkil® voisi tukea laillistettua sosiaalityontekijaa esimerkiksi siten, etta han voisi osallistua
asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja suunnitelman laatimiseen asiakkaan asiasta ja palvelusta
vastaavan sosiaalityontekijan tyoparina. Samoin sosiaalityontekijan sijaisena toimiva voisi osallistua
erityistad tukea tarvitsevan asiakkaan tai perheen palvelutarpeen arviointiin sekd asiakkaan asiaan
liittyvien tehtdvien suorittamiseen vastaavan sosiaalitydontekijan tydparina ja laillistetun
sosiaalityontekijan ohjauksessa ja valvonnassa.” Tama esitoiden tekstikohta aiheuttaa haasteita
nykyiseen toimintatapaan hyvinvointialueilla ja tilapaisesti sosiaalityota tekevien tehtaviin. Jo talla
hetkelld tilapdisesti sosiaalityota tekeva voi toimia erityistd tukea tarvitsevan tai lastensuojelun
asiakkaan vastuutyontekijand. On epatarkoituksenmukaista, ettd lain esitdiden muotoiluilla
aiheutettaisiin nykyiseen vakiintuneeseen toimintaan nain merkittdvia muutoksia. Hyvinvointialueen
ehdoton nakemys on, ettd tilapaisesti sosiaalityota tekeva voi jatkossakin toimia erityistd tukea
tarvitsevan asiakkaan vastuutyontekijand tai lapsen asioista vastaavana sosiaalityontekijana.
TyOnantajan tulee huomioida joka tapauksessa, ettei tilapdisesti sosiaalityotd tekevalla ole
sosiaalityontekijalle sdadettya oikeutta paattda Kkiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteista.

Hyvinvointialueen toiminnan jatkuvuuden ndkékulmasta on merkityksellista, ettd lakiin on
tdsmennetty tilapdisesti sosiaalityota tekevan osalta vuoden maardajan ylittdminen enintdan vuodeksi
kerrallaan, mikdli se on valttamatonta asiakasturvallisuuden ja palveluiden saatavuuden tai
jatkuvuuden kannalta, taikka muusta erityisesta syystd. Tama vastaa hyvinvointialueen vakiintunutta
kaytannetta.

Lopuksi

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pitad ensisijaisen tarkedna, etta lainsaatdja kiinnittdd huomiota
riittdvaan sosiaalityontekijoiden kouluttamiseen kansallisesti koko Suomessa. Sosiaalityé on vaativaa
asiantuntijaty6ta, eikd sosiaalityontekijan tehtavissda voi tuloksekkaasti toimia ilman vaadittavaa
ylempaa korkeakoulutusta. On ensisijaista sekd asiakkaiden ettd yhteiskunnan nakokulmasta, etta
jokaisella hyvinvointialueella on kadytossadn laadukasta ja riittdvaa asiantuntemusta sosiaalityon
erityiskysymysten  ratkomiseksi.  Asiakkaan  ndkokulmasta  asiakassuhteen jatkuvuus ja
asiakasturvallisuuden varmistaminen tulee olla toiminnan keskiossa. Kuitenkin siihen saakka, kunnes
tdma tilanne kaikilta osin saavutetaan, on valttdmatonta turvata asiakkaan oikeus sosiaalityon
palveluihin  tarvittaessa motivoituneilla ja osaavilla, tilapdisesti sosiaalityota tekevilla
ammattihenkil6illa.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, ehdotetulla Ilakimuutoksella parannettaisiin
sosiaalityontekijoiden  sijaisten  saatavuutta, milla helpotettaisiin  osaltaan  akuuttia
sosiaalityontekijoiden henkilostopulaa seka varmistettaisiin erityisesti kriittisten sosiaalipalveluiden ja
asiakkaiden oikeuksien toteutuminen tilanteessa, jossa sosiaalitydon tutkinnon suorittaneita ja
sosiaalihuollon palvelulainsddadannoén kelpoisuusehdot tayttavia tyontekijoita ei ole saatavilla.



