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Asiantuntijalausunto eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle: Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista
annetun lain muuttamisesta (HE 146/2024 vp)

Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydriitojen sovittelusta ja eraiden ty6taistelutoimenpi-
teiden edellytyksistd annettua lakia (420/1962), jaliempéna tydriitalaki. Esitys tydriitojen so-
vittelujarjestelmén kehittdmisesta perustuu paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Hallituksen ensisijaisena pyrkimyksena on ollut ehdotuksen tavoitteiden toteuttaminen tyo-
markkinaosapuolten keskinaisella sopimuksella. Sopimusta tydmarkkinamallista ei kuiten-
kaan ole syntynyt. Ehdotus ei esta tydmarkkinaosapuolia sopimasta palkanmuodostuksen
periaatteista tulevaisuudessa.

Ehdotuksessa on kyse kansantalouden kokonaisedun turvaamisesta valtiollisessa sovittelu-
toiminnassa eli silla tavoitellaan yleisen edun toteutumista. Kyse ei ole tydriidan kumman-
kaan osapuolen etujen yksipuolisesta edistamisesta. Sovittelutoiminnassa syntyneet ratkai-
sut vaikuttavat valittémasti palkanmuodostukseen toimivuuteen ja heijastuvat vientisektorin
yritysten kustannuskilpailukykyyn. Vientisektorin menestymisella on olennainen merkitys
Suomen taloudelle ja julkisen sektorin rahoituksen turvaamiselle.

Ehdotuksella pyritdan siihen, etta valtiollinen sovittelutoiminta tukisi myonteista tyollisyyske-
hitysta. Alojen valinen palkkakilpailu, ja toinen toistaan korkeammat palkantarkistukset voivat
johtaa palkansaajan ostovoimaa heikentavaan hinta-palkkakierteeseen ja tyollistamiskyn-
nyksen nousuun. Naita haitallisia vaikutuksia ehdotuksella pyritdan torjumaan.

Tyéoriitalain tulkinnanvarainen saantely on sailynyt lahes muuttumattomana 1960-luvulta lah-
tien, vaikka tydmarkkinat ja Suomen asema globaalissa kilpailussa ovat nykyisin toisenlaiset.
Ehdotuksella tdsmennettaisiin sovittelijan lakiin perustuvaa toimivaltaa esittaa tydriidan osa-
puolten ehdotuksiin tarkoituksenmukaisuuden ja kohtuuden edellyttamid myonnytyksia ja ta-
soituksia. Lain tulkinnanvaraisuus voi aiheuttaa tydmarkkinoilla epatietoisuutta siité, seura-
taanko sovittelutoiminnassa tyomarkkinoilla muodostuneita kaytanteita. Epéatietoisuus sovit-
telussa noudatetuista periaatteista voi lisata tyotaisteluiden maaraa.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd kansantalouden kokonaisetu ja palkanmuodostuksen toimi-
vuus huomioitaisiin valtiollisessa sovittelutoiminnassa jatkossakin. T&han mennessa naiden
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tekijoiden huomioiminen on nojannut [&hinn& valtakunnansovittelijoiden kaytantdéon. Ehdo-
tuksella valtakunnansovittelijan nykyisin noudattamat periaatteet ulotettaisiin myds sovittelu-
lautakunnan toimintaan.

Keskeiset ehdotukset

Tyoriitalaissa ehdotetaan sdadettavaksi sovittelijan velvollisuudesta menetella sovittelutoi-
messaan kansantalouden kokonaisedun turvaamiseksi siten, etta palkanmuodostus toimii
mahdollisimman hyvin eika tydmarkkinoiden toimivuus vaarannu. Té&té velvoitetta sovittelijan
olisi noudatettava myos sovintoehdotusta antaessaan.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta valtakunnansovittelija tai hanen maaraamansa sovitte-
lija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Tydriitalain sdannoksia sovintoehdotuksen
antamisesta sovellettaisiin myds sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen. Valti-
ollisessa sovittelutoiminnassa noudatettaisiin siten jatkossa yhdenmukaista menettelya.

Ehdotus koskee vain valtakunnansovittelijaa, sivutoimisia sovittelijoita ja sovittelulautakun-
taa. Ehdotuksessa ei ole kyse tydmarkkinamallista sdatamisesta. Ehdotettua saantelya ei
sovelleta tydmarkkinaosapuolten keskindisissa tydehtosopimusneuvotteluissa eika silla ra-
joiteta tydmarkkinaosapuolten sopimusvapautta. Ehdotuksessa ei ole kyse siitd, etta tydeh-
tosopimusosapuolet olisivat velvollisia noudattamaan tydehtosopimuksissaan tiettya palkka-
ja muiden maaraysten kustannustasoa eika silla aseta tydehtosopimusosapuolia sitovaa pal-
kantarkistusten ylarajaa. Sovittelijan tai sovittelulautakunnan antama sovintoehdotus ei ole
tydriidan osapuolia oikeudellisesti sitova.

Tyoriitojen sovittelu ja sovintoehdotuksen antaminen
Nykytila

Valtaosa ty6ehtosopimusneuvotteluista kdydaan osapuolten kesken ilman sovittelua. Ty6-
riidan sovittelu kaynnistyy paasaantoisesti tyonseisausilmoituksen antamisesta. Lisaksi
maarattya sovittelutehtavaa varten voidaan tyd- ja elinkeinoministerion paatokselld asettaa
sovittelulautakunta. Sovittelulautakuntia on toistaiseksi asetettu hyvin harvoin eik& niille ole
muodostunut vakiintuneita kaytanteita.

Sovittelu etenee ensisijaisesti siten, ettd tydriidan osapuolet kayvat keskinaista neuvottelu-
aan sovittelijan johdolla. Sovittelijankin johdolla tapahtuvissa neuvotteluissa osapuolet voivat
jatkossakin paatyd haluamaansa ratkaisuun. Jos tydriidan osapuolet eivat keskinaisissé neu-
votteluissaan paase sovintoon, sovittelija voi antaa kirjallisen sovintoehdotuksen.

Voimassa olevan tyériitalain mukaisesti valtakunnansovittelijan tehtavana on tyériitojen so-
vittelun lisaksi tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen. Tata tehtavaa sovittelijat ovat to-
teuttaneet sovittelutoimessaan muun muassa seuraamalla tydmarkkinoilla muodostuneita
kaytanteita, kuten tydmarkkinoiden yleista linjaa. Jos sovittelussa ei huomioitaisi yleista rat-
kaisulinjaa, olisi hyvin todennakoista, etta tyotaisteluita olisi selvasti nykyistd enemman. Neu-
vottelut todennédkdisesti paatyisivat nykyistd useammin sovitteluun, jossa pyrittaisiin hake-
maan muita aloja korkeampia palkankorotuksia. Téallainen tilanne lisaisi todennakdisyytta
hinta-palkkakierteen syntymiseen ja olisi kestamaton seka talouden etta sovittelujarjestel-
man toimivuuden kannalta.

Tyoriitojen sovittelussa on noudatettu myos niin sanottua padnavaajaratkaisun suojelun pe-
riaatetta. Jos nain ei meneteltaisi, pAdnavaajaratkaisun aikaansaaminen olisi viela nykyista-
kin hankalampaa, koska sopimusosapuolilla ei olisi mitd&dn varmuutta my6hemmissa neuvot-
teluissa noudatetusta tasosta.

Sovittelijan noudattamalla kaytanndlla on siis ollut ennaltaehkaiseva ja tydmarkkinoiden toi-
mintaa edistavd sek& kansantalouden kokonaisetua tukeva vaikutus. Edella mainituista
syista vastaavia periaatteita on perusteltua noudattaa myos sovittelulautakunnassa.
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Ehdotukset sovittelujarjestelman kehittdmisesta

Sovittelijan olisi ehdotuksen mukaan kannustettava tydriidan osapuolia hakemaan neuvotte-
luratkaisua, joka tukee kansantalouden kokonaisedun ja tyémarkkinoiden toimivuuden kan-
nalta kestavaa palkanmuodostusta. Sovittelijan olisi pyrittdva hakemaan ehdotuksissaan ta-
sapainoa palkansaajien myotnteisen ansiokehityksen ja ostovoiman seka tyéllisyyden ja tuot-
tavuuden kasvun turvaamisen valilla siten, etta sovitteluratkaisuista ei aiheutuisi hairidta tu-
leviin tydmarkkinaneuvotteluihin.

Nykyisen kasityksen mukaan kansantalouden kokonaisedun toteutumista tukee se, etta so-
vittelutoiminnassa annetaan riittdva arvo kansainvaliselle kilpailulle alttiina olevan alan paa-
navaajaratkaisulle. Tama tukee tyomarkkinoiden toimivuutta ja sité kautta koko taloudellisen
jarjestelman kestavyytta. Yritysten kansainvalinen kustannuskilpailukyky on ratkaisevaa suo-
malaisen yhteiskunnan menestymisen ja julkisen talouden kantokyvyn kannalta. Tarpeeksi
vahvana pidettavan alan péaénavaajaratkaisusta poikkeaminen voi johtaa kansantalouden
kokonaisedun kannalta haitalliseen kehitykseen ja lisata valittémasti tyoriitojen maaraé. Tyo-
markkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta puolestaan edella selostetulla tavalla edis-
taa se, ettd sovittelutoiminnassa otetaan huomioon tyémarkkinoilla muodostuneet kaytan-
teet, kuten tydmarkkinoiden yleinen linja. Tydmarkkinoiden yleinen linja on muodostunut ja
muodostuu jatkossakin tydmarkkinoilla.

Viimesijaisena keinona tyoriidan sopimiseksi sovittelija voi esittaa tydriidan osapuolille kirjal-
lisen sovintoehdotuksen.

Sovintoehdotus on kokonaisuus, jonka lahtokohtana ovat tydriidan kummankin osapuolen
vaatimukset. Liséksi sovittelija esittdd osapuolten vaatimuksiin tarkoituksenmukaisuuden ja
kohtuuden edellyttamia myonnytyksia ja tasoituksia. Ehdotuksella tdsmennettaisiin sovitteli-
jan toimivaltaa tarkoituksenmukaisuus- ja kohtuusharkinnassa yleisté etua turvaavan tavoit-
teen toteutumiseksi. Sovittelijan olisi ehdotuksen mukaan noudatettava velvoitetta kansan-
talouden kokonaisedun seké tyémarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuuden turvaa-
misesta myds sovintoehdotusta antaessaan. Ehdotuksessa maaritellaan yleiselld tasolla
seikkoja, joita vallitsevan kasityksen mukaan sovintoehdotuksessa on tarpeen ottaa huomi-
oon naiden tavoitteiden edistamiseksi.

Sovintoehdotuksella on aina heijastevaikutuksia eri alojen neuvottelutilanteeseen ja tyo-
markkinoiden toimintaan. Siksi on oleellista, ettd sovintoehdotuksessa huomioidaan myds
sen vaikutukset palkanmuodostuksen toimivuuteen ja kansantalouden kokonaisetuun otta-
malla huomioon muun muassa tyémarkkinoiden yleinen linja ja paanavaajana toimineen alan
ratkaisun merkitys. Sovittelijan harkintavaltaa sovintoehdotuksen antamisessa rajoittavat
kaytanndssa tyoriidan kummankin osapuolen vaatimukset sek& tydmarkkinoilla muodostu-
neiden kaytanteiden huomioon ottaminen.

Esitys ei esta sovittelijaa ehdottamasta ratkaisuja, joilla ala- ja tehtavakohtaisia tarpeita voi-
daan huomioida. Sovittelijan olisi otettava ehdotuksissaan tasapainoisella tavalla huomioon
myds palkansaajien mydnteinen ansiokehitys ja ostovoiman turvaaminen. Kyse on tydriidan
osapuolten vaatimusten yhteensovittamisesta siten, ettei sovintoehdotus vaaranna kansan-
talouden kokonaisetua eika tyomarkkinoiden ja palkanmuodostuksen toimivuutta.

Sovittelijan tai sovittelulautakunnan antama sovintoehdotus ei sido tydriidan osapuolia. So-
vintoehdotus on taysin vapaasti tyériidan osapuolten hyvaksyttavissa tai hylattavissa.

Ehdotus ei poikkea kaytanteista, joita valtakunnansovittelijan sovittelutoimessa ja muutoinkin
tydmarkkinoilla on paasaantdisesti jo pitkdan noudatettu. Ehdotuksen mukaan myds sovitte-
lulautakunnan olisi noudatettava sovintoehdotusta koskevaa saantelya. Sovittelulautakuntaa
koskevat ehdotukset olisivat muutos nykytilaan néhden.

Tyomarkkinaosapuolten sopimus palkanmuodostuksen periaatteista (ns. Suomen malli)

Ehdotus ei esta tyémarkkinaosapuolia sopimasta palkanmuodostuksen periaatteista. Sovit-
telijan olisi otettava sovintoehdotuksessa huomioon palkanmuodostuksen periaatteet, jotka
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pohjautuvat tydmarkkinoilla laajaa hyvaksyntda nauttivaan sopimukseen tyomarkkinamal-
lista ja siten tukevat palkanmuodostuksen toimivuutta ja kansantalouden kokonaisedun to-
teutumista.

Katariina Jamsén
Erityisasiantuntija
Ty0- ja elinkeinoministerio



