Hallituksen esitys
(132/2024 vp)
sosiaalihuollon
ammattihenkilolain 12 ja
16 §:ien muuttamisesta
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Lahtotilanne

Kehysriihikirjaus:
Kohde

Hyvinvointialueiden ja HUS yhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoitus (28.89.31)

Toimenpiteet

Henkiloston saatavuuden helpottamiseksi ja lastensuojelun

riittdvyyden turvaamiseksi joustavoitetaan lastensuojelun
sosiaalityontekijoiden kelpoisuusvaatimuksia

Perustelut

Henkiloston saatavuuden helpottamiseksi muutetaan
sosiaalihuollon ammattihenkil6lainsdadantoa siten, etta
saadetaan kelpoisiksi toimimaan sosiaalityontekijoiden
sijaisina*) myos sellaiset henkil6t, jotka ovat opiskelleet
sosiaalityota sivuaineena tai opinnot on suoritettu
avoimessa yliopistossa.
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Nykyinen 1.3.2016 voimaan tullut saannos

Sosiaalityontekijan ammatissa voi toimia tilapadisesti enintaan
vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva henkilo, joka
on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon aineopinnot ja kdaytannon
harjoittelun. Opiskelija toimii ammattiin valmistuneen
soslaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon ammatissa voi toimia tilapaisesti
enintddn vuoden ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilén
ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo, jolla on riittavat
edellytykset ammatissa toimimiseen.

Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimivaan
henkiloon sovelletaan tall6in soveltuvin osin, mita tassa laissa
saadetaan sosiaalihuollon ammattihenkiloista. Tilapaisesti
laillistetun ammattihenkilon ammatissa toimimisen edellytyksista
voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tilapaisesti sosiaalitydntekijan ammatissa toimivalla henkil6lla ei ole
sosiaalityontekijalle saadettya oikeutta paattaa kiireellisissa
tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta tai siihen
liittyvista toimenpiteista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapaisesti
laillistetun ammattihenkilon ammatissa voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella.
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Hallitus ilmoittanut haluavansa
saataa lakiin ennen 19.7.2023
voimassa olleen linjauksen.

Henkilo, joka on avoimessa yliopistossa suorittanut sosiaalityon perus- ja
aineopinnot, voi toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa, jos han on
ennen naita opintojaan suorittanut sosionomin tutkinnon tai sosiaalialalle
soveltuvan ylemman yliopistollisen tutkinnon. Sosiaalialalle soveltuvalla
vlemmalla yliopistollisella tutkinnolla tarkoitetaan paaasiassa tutkintoa, jonka
pddaineena on yhteiskuntapolitiikka, sosiaalipolitiikka, sosiologia tai
sosiaalipsykologia.

Mikali henkild on suorittanut vain avoimen yliopiston sosiaalityon aineopinnot, ei
han silloin voi tydskennella tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa.
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Sosiaalityontekijan tehtavissa voi tilapaisesti toimia enintadan vuoden ajan sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkil®, joka on suorittanut
hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun. Oikeus toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa enintaan vuoden
ajan on myos henkil6lld, joka on suorittanut sellaisen soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on sisdltynyt tai jonka lisaksi on suoritettu hyvaksytysti sosiaalityon perus- ja
aineopinnot seka kdaytannon harjoittelu taikka jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon tai
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisdksi riittava kdaytannon kokemus ja ammattitaito.
Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva henkil6 toimii laillistetun sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Muun laillistetun ammattihenkilon tehtavissa voi toimia tilapadisesti enintaan vuoden ajan sellainen kyseiseen laillistetun ammattihenkilon ammattiin
opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan korkeakoulututkinnon suorittanut henkil®, jolla on riittava kdaytannon kokemus ja ammattitaito.

Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa toimivaan henkiloon sovelletaan talloin soveltuvin osin, mita tassa laissa saadetaan sosiaalihuollon
ammattihenkildista. Tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa toimimisen edellytyksista voidaan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivalla henkil6lla ei ole sosiaalityontekijalle sadadettya oikeutta paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta
riippumattoman huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteista.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneen oikeudesta toimia tilapaisesti laillistetun ammattihenkilon tehtavissa voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu maaraaika voidaan ylittaa enintaan vuodella kerrallaan, jos se on valttamatonta asiakasturvallisuuden ja
palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta taikka muusta erityisesta syysta.
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ylempi tutkinto

Aiemmin
paaasiassa

Aiemmin

Soveltuvana voitaisiin pitaa esimerkiksi

yliopistotutkintoa, joka on tehty ?{hteisku ntapolitiikan,
sosiaalipolitiikan, sosiologian, halli

ntotieteiden tai

sosiaalipsykologian paaaineessa.

Soveltuvalla sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa, johon liitettaisiin
tutkintonimike sosionomi (AMK). Myo6s esimerkiksi

sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnot,
oihin liitetaan tutkintonimike geronomi (AMK) tai

riippuen olla soveltuvia ammattikorkeakoulututkintoja.

untoutuksen ohjaaja (AMK), voisivat tyotehtavista
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Osaamisvaatimukset ohenevat ja valjentyvat
kolmella tavalla:

1)

2)

3)

Tilapaisissa sosiaalityontekijan tehtavissa
toimivilta ei vaadita ylempaa
yliopistotutkintoa (esim. hallintotieteiden
kandidaatit, joilla ei tosiasiallista osaamista
eika ymmarrysta alasta).

Sosiaali- ja terveysalan geronomi (AMK) ja
kuntoutuksen ohjaaja (AMK) —tutkinnot ovat
mukana uusina tutkintonimikkeina. Opintojen
sisalto ja tyotehtavat gerontologian ja
kuntoutuksen asiantuntijoina eivat vastaa
sosiaalityossa vaadittavaan osaamiseen.

Vaaditut tutkinnot ovat esimerkkeja, jolloin
tyoantajan harkintavalta rajaton.
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Sosiaalityontekijapula on ratkaistavissa hyvilla tyoolosuhteilla ja
tyonjaon kehittamisella

* Sosiaalityontekijoiden maara Valviran rekisterissa kasvaa ja heita myos valmistuu yliopistoista hyvaa vauhtia.
Opiskelijoiden valmistumista on vauhdittanut nyt voimassa oleva ehdotettua tiukempi tulkinta tilapaisena
toimimisen edellytyksista.

* Sosiaalitydon veto- ja pitovoiman parantamiseksi on huolehdittava esimerkiksi sosiaalityon hyvasta organisoinnista,
osaamisen kehittamisesta, ammatillisesta ja muusta johtamisesta seka kohtuullisista asiakasmaarista.

e Sosiaalityontekijoiden ja sosionomien tyotehtavissa on osin paallekkaisyytta ja hailyvia rajoja. Nykyinen
ammattihenkilolaki ei ole este tydonjaon kehittamiselle. Tyonjaon kehittaminen vaikeutuu, kun hallituksen esityksen
myota tyopaikalle syntyy kolmas “tilapaisten ammattiryhma”.

* Tyonjakoa koskeva tyo on perusteltua jattaa sosiaali- ja terveysministerion sosiaalihuollon tehtavarakenteiden ja
tyonjaon kehittamisen seka osaamisen koordinaatiojaoston tehtavaksi. Jaosto voinee tydssaan hyddyntaa myos
osana Hyvan tyon ohjelmaa syksylla 2024 kaynnistyvia sosiaalihuollon henkiléston tyonjakoa koskevia pilotteja

e Talentian linjaukset tyonjakoon

” Meilla on jo sosiaaliohjaajia, jotka toimivat tyoparina, joten nyt ihmetyttaa,
etta mihin me tarvitaan tallaisia sijaisia?”
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu maaraaika
voidaan ylittaa enintaan vuodella kerrallaan, jos se
on valttamatonta asiakasturvallisuuden ja
palveluiden saatavuuden tai jatkuvuuden kannalta
taikka muusta erityisesta syysta.

* Mikali tydnantajan rekrytointiyrityksesta
huolimatta tehtavaan ei ole saatu
ammattipatevyyden saanutta sosiaalityontekijaa,
vuoden maaraajan ylittaminen olisi mahdollista, jos
se olisi asiakasturvallisuuden ja palveluiden
saatavuuden tai asiakassuhteiden jatkuvuuden
nakokulmasta valttamatonta.

* Muuna erityisena syyna voitaisiin pitaa sita, etta
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva
henkil® olisi valmistumassa lahiaikoina.

e Talldinkin erityista syyta tulee arvioida suhteessa
pykalassa esitettyihin kriteereihin.
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Kdytanndssa rajaton aika kasvattaa erillisen tilapaisten
ryhman sosiaalityon vaativalle kentille

Kaytossa olevat lainvastaiset ketjutukset selittavat osaltaan
sita, etta hallituksen esityksessa vuoden maaraajasta
ehdotetaan luovuttavan ja tilalle otettavaksi ehdotetaan
muotoilua “vuoden ajan kerrallaan”.

Tama toisaalta selkeyttda nykyista tilannetta, mutta samalla
syntyy tilanne, jossa ei ole mitaan kattoa maaraajalle.

Ratkaisun seurauksena on:

1) Sosiaalityon tutkinto-opiskelijoiden opiskeluaikojen
pidentyminen ja valmistumisen hidastuminen.

2) Kirjava tilapaisten ryhma sosiaalityon vaativalle ja
vastuulliselle kentalle.

3) Kasvava ohjauksen, johtamisen ja valvonnan tarve
laillistetuilta sosiaalityontekijoilta heidan jo
valmiiksi kuormittuneessa tyotilanteessaan
mahdollisesti myos ilman lisatyosta maksettavaa
korvausta.
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16 § Sosiaalihuollon ammattihenkiloiden keskusrekisteri

on asiakasturvallisuutta varten

16 §:n 2 momentin 4 kohdassa saadettyihin
rekisteriin merkittaviin tietoihin ehdotetaan
lisattavaksi myos tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtavissa toimivat henkilot:

4) sellaisen laillistetun sosiaalihuollon
ammattihenkilon ammattiin opiskelevan
henkilon, tilapdisesti laillistetun
sosiaalityontekijdn tehtdvissd toimivan henkilon
tai muun tilapdisesti sosiaalihuollon laillistetun
ammattihenkilon tehtdvissd toimivan henkilon,
jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto on antanut
valvontatoimenpiteend huomautuksen,
kirjallisen varoituksen tai
turvaamistoimenpiteen, nimi, henkilétunnus ja
kotiosoite sekd tiedot edellé tarkoitetusta
valvontatoimenpiteestd.
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Tilapdisten laajeneva ammattikunta on
hallituksenkin tunnustama riski
asiakasturvallisuudelle ja palvelujen laadulle

HE:ssa mainitaan valvontaviranomaisten havaintoina mm.
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien
osaamisvajeet esimerkiksi hallinnollisesta menettelysta,
lainsaadannosta, kirjaamisesta, palveluvalikoimasta seka
kyvyssa tunnistaa riskitilanteita.

Tilapaisesti sosiaalityontekijoiden tehtavissa toimivien osalta
rekisteriin merkittaisiin vain Valviran heille mahdollisesti
antamat vakavammat valvontatoimenpiteet kuten
huomautukset ja varoitukset seka ammatinharjoittamis-
oikeuden rajoittamiset tai poistamiset.

Avoimessa yliopistossa ei ole kaytossa erillista opiskelijoiden
valintamenettelya. Kdytannon harjoittelu ei sisally avoimen
yliopiston opetukseen eika aina myodskaan sosiaalioikeus.

Opiskeluun hakeutumista seka opiskeluoikeuden peruuttamista
ja palauttamista koskevaa SORA-lainsaadantoa (ratkaisuja
opiskeluun soveltumattomuuteen) ei sovelleta avoimen
yliopiston opiskelijoihin.
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Saannos:

Sosiaalityontekijan tehtavissa voi tilapaisesti toimia enintaan
vuoden ajan sosiaalityontekijan ammattiin opiskeleva
henkild, joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalityon perus-
ja aineopinnot seka kaytannon harjoittelun. Oikeus toimia
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa enintaan vuoden
ajan on myos henkilolla, joka on suorittanut sellaisen
soveltuvan yliopistossa suoritetun yhteiskuntatieteellisen
alan ylemman korkeakoulututkinnon tai sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon on
sisaltynyt tai jonka lisaksi on suoritettu hyvaksytysti
sosiaalityon perus- ja aineopinnot seka kaytannon
harjoittelu taikka jolla on soveltuvan yliopistossa suoritetun
ylemman yhteiskuntatieteellisen alan korkeakoulututkinnon
tai sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon ja
sosiaalityon perus- ja aineopintojen lisaksi riittava kaytannon
kokemus ja ammattitaito. Tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtavissa toimiva henkilo toimii laillistetun
sosiaalityontekijan johdon ja valvonnan alaisena.

Talentia

Perustelut:

Soveltuvana voitaisiin pitaa estnerkikst ylempaa
yliopistotutkintoa, joka on tehty yhteiskuntapolitiikan,
sosiaalipolitiikan, sosiologian, i teted tai
sosiaalipsykologian paaaineessa.

Soveltuvalla sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoa, johon
liitettaisiin tutkintonimike sosionomi (AMK). Myés-esi i
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