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Minna Punakallio

Yleista valtion talousarvioehdotuksesta vuodelle 2025: kuntatalou-
den teema

Hallituksen tavoitteena on ohjata kuntatalouden tilaa kohti tasapainoa ja
taittaa julkisen sektorin velkaantuminen. Valtion talousarvioesitys vuodelle
2025 sisaltadkin useita kymmenia kuntatalouteen vaikuttavia uusia linjauk-
sia. Valtion talousarvioehdotuksen mukaan Petteri Orpon hallituksen toimet
vahvistavat kuntataloutta noin 270 miljoonaa euroa.

Hallituksen toimien yhteisvaikutus ei nouse niin vahvaksi kuin talousarvio-
ehdotuksessa esitetdaan. Yksittdisten kuntien taloutta vahvistavien linjausten
rinnalla kuntien tuloihin kohdistetaan useita rahoitusleikkauksia seka sitakin
lukuisampia kuntataloutta vahintaan lievasti heikentavia linjauksia, jotka ei-
vat ylla henkildéstékustannusten noustessa hallituksen vaittamaan neutraa-
liin yhteisvaikutukseen. Kuntien rahoitusta leikataan vuonna 2025 my®&s
sote-siirtolaskelman tarkentumiseen liittyvan jalkikateisperinnan vuoksi.
Valtionosuuksia peritdan takaisin 167 miljoonaa euroa vuoden 2023 osalta ja
64 miljoonaa euroa vuoden 2024 osalta.

Merkittavin kuntataloutta vuonna 2025 vahvistava hallituksen toimenpide on
277 miljoonan euron valtionosuuslisdys sote-siirtolaskelman vaikutusten lie-
ventdmiseksi. Sen ohella hallitus kohdistaa valtionosuuksiin kuitenkin 25
miljoonan euron suuruisen indeksileikkauksen seka 23 miljoonan euron leik-
kauksen, koska kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimisen toimenpideko-
konaisuus jaa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta tavoitteesta. Kuntien
tuloihin kohdistettu merkittava leikkaus normien kevennysohjelman hitau-
den varjolla ei tuo julkiseen talouteen yhtdan euroa sdastéi, vaan on puh-
dasta lisavelanoton osaoptimointia valtiontaloudesta kuntien kukkarolle.

Myd6s kuntien saamiin valtionavustuksiin kohdistetaan iso leikkaus, kun las-
kennallisia kotoutumisen korvauksia leikataan 58 miljoonalla eurolla vuonna
2025. Lisdksi ammatillisen koulutuksen rahoitusta vdhennetdaan yhteensa
120 miljoonalla eurolla, josta noin 40 miljoonaa euroa leikkaa kuntien valti-
onosuuksia. Myds opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustukset laskevat
lukuisten saastdpaatésten vuoksi noin 40 miljoonalla eurolla.

Valtaosa hallituksen kuntiin kohdistuvista yksittaisista paattksista ei ole
kuntien talouden kannalta niin neutraaleja kuin talousarvioehdotuksessa
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vaitetdan. Osassa toimia, esimerkiksi perusopetukseen liittyvan oppimisen
tuen vahvistaminen, kuntien kustannukset tulevat lisddantymain esitettya
voimakkaammin. Joissakin toimenpiteissa, kuten raportointi- ja suunnitel-
mavelvoitteiden purkamisessa, kustannukset eiviat kevene oletetulla tavalla.
Euromaaridisesti merkittavin esimerkki sddstdjen epdonnistumisesta on TE-
palvelu-uudistuksen liittyva tyollisyysmaararahojen leikkaus 37 miljoonalla
eurolla, joka on hallituksen laskelmissa puettu kuntien kannalta neutraaliksi
kuntien velvoitteiden karsimisen varjolla.

Muutosten taloudelliset vaikutukset voivat osoittautua ylioptimistisiksi myds
sen vuoksi, etta erilaisten valtionavustushankkeiden paattyessa tai valtion
rahoitusosuuden pienentyessd kuntien palvelutoiminta ei valttamatta lakkaa
hallituksen laskelmien olettamalla tavalla. Kunnat voivat paattaa jatkaa toi-
mintaa ja kustannukset siirtyvat talléin kuntien vastuulle.

Hallitus kohdistaa kuntiin vuonna 2025 siis lukuisia pdatosperaisia toimia,
joista varsin moni heikentdd kuntataloutta. Jos hallituksen toimien yhteis-
vaikutuksessa otetaan huomioon valtionosuuksien takaisinperinnit vuosilta
2023 ja 2024 seka TE-palveluiden 37 miljoonan euron rahoitusleikkaus sel-
laisenaan niin hallituksen toimien yhteisvaikutus kuntatalouteen painuu
nollaan tai sen alle. Kuntien talouden tosiasiallinen vahvistaminen jaa
vuonna 205 siis kdytanndssa kuntien harteille.

Kuntien valtionrahoituksen tiukkuus nakyy myds siind, etta vertailukelpoinen
valtionosuus kuntien nykytehtaviin (vuonna 2024) kasvaa vuonna 2025 kun-
tien sivistyspalveluiden tehtdvien laajentumisesta ja kustannusten noususta
huolimatta vain 29 miljoonalla eurolla. Kun huomioon otetaan TE-palvelu-
uudistuksen kdynnistyminen ja siihen mydnnettavat valtionosuusmaararahat
niin kuntien valtionosuudet lisddntyvat noin 530 miljoonaa euroa vuonna
2025. Summa on huomattavasti vihemman kuin mita TE-palvelu-uudistuk-
sessa kunnille siirtyy palveluita ja rahoitusvastuita.

Kuntien talousnakymat ovat nyt synkat

Kunnat ja erityisesti isot kaupungit ovat sote- ja TE-palvelu-uudistusten
keskelld nyt darimmaisen vaikean talousnakymaian edessa. Kuntien talouden
tila on heikentynyt vuonna 2024 nopeasti. Jos kunnat eivdt sopeuttaisi ta-
louttaan lainkaan, kuntien ja kuntayhtymien vuosikate ei riitd kattamaan ku-
luvana tai tulevina vuosina poistoja, nettoinvestoinneista puhumattakaan.
Ministerion laatima kuntien kehitysarvio ennakoi kuntiin tulevina vuosina 1-2
miljardin euron suuruista epatasapainoa ja kuntien velkaantumisen kasvua
perati 8 miljardilla eurolla vuoteen 2028 mennessa.
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Kuntien talouden heikentynyt tilanne nakyy myds Kuntaliiton syksyn 2024
Talousbarometrissd, jossa kysyttiin kuntien talousjohtajilta tunnelmia kun-
tien talousndkymista ja veronkorotuspaineista. Yli puolet kuntien talousjoh-
tajista odottaa, ettd kunnan talouden tilanne heikkenee tulevan vuoden ai-
kana edelleen. Noin 90 prosentissa kuntakenttda on tarvetta kohtalaisille tai
huomattavilla sopeutustoimille ja joka toisessa kunnassa painetta kohdistuu
my®0ds veroprosenttien nostoon. Sopeutuspaineita on kaikenkokoisissa kun-
nissa ja eripuolilla Suomea.

Talousnakymien romahduksen taustalla vaikuttavat erityisesti kuntien voi-
makkaasti nousseet kustannukset, tuen tarpeen kasvaminen ja huomattavat
investointitarpeet. Yksittdisten kuntien taloudellisia lAht6kohtia vaikeuttavat
mittavat sote-uudistuksen tasauserat sekd kasiin mahdollisesti jaaviat sote-
kiinteistot. Kuntien eriytymista kiihdyttavat myoés vaestdkehitys ja taloudel-
lisen kasvun erilainen jakautuminen maan sisalla.
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