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Lsn Jari Salila

Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto lakialoitteesta 21/2024 vp laiksi rakentamislain 180 §:n

muuttamisesta

Ymparistovaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikossa mainitussa
asiassa, jonka kasittelyn ymparistovaliokunta on yhdistanyt valiokunnassa vireilla ole-
vaan asiaan HE 101/2024 vp. Oikeusministeri esittdd lausuntonaan kunnioittavasti

Seuraavan.

Lakialoitteessa esitetddn yhdistysten valitusoikeutta poikkeamisluvasta seka rakenta-
misluvasta suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta rajattavaksi vain
sellaisiin hankkeisiin, joihin sovelletaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta an-
nettua lakia. Lakialoitteen tarkoitus on rajata yhdistysten valitusoikeuden ulkopuolelle
esimerkiksi yksittdiset pientalohankkeet, joilla on kaytanndssa korkeintaan vahaisia
vaikutuksia luonto- tai ymparistoarvoihin. Lakialoitteen tavoitteena on ehdotuksen pe-

rusteluiden mukaan sujuvoittaa erityisesti pientalorakentamista.

Oikeusministerion arvion mukaan ehdotus muuttaisi sééntelya perustuslain 20 8:n 2
momentin ("Julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn koskevaan paatdksente-
koon.”) ja 14 §:n 4 momentin ("Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa h&nta itsedan koskevaan

paatdoksentekoon.”) sdanndsten nakdkulmasta vastakkaiseen suuntaan.
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Lakiehdotuksen perusteluiden valossa epaselvaksi ja&, kuinka laajasta ja ongelmalli-
sesta ilmidsta on kysymys, vaikka perusteluissa todetaankin paatoksista tehtyjen vali-
tusten aiheuttaneen kohtuutonta haittaa ja viivastymista hankkeiden asianosaisille. Oi-
keusministerion tiedossa ei ole, etta kansalaisjarjestéjen muutoksenhakemukset olisi-
vat merkittavasti vaikuttaneet yksittaisten pientalohankkeiden lupa-asioita koskevien
paatdsten lainvoimaistumiseen. Epaselvaksi jaa myos se, vaikuttaisiko valitusoikeu-

den kaventaminen paattksen taytantdédnpanon nopeutumiseen toivotulla tavalla.

Voimassaolevassa rakentamislain 180 §:n 7 kohdan mukaan valitusoikeus on "toimi-
alueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka toimialaan kuuluu luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinnén vaaliminen taikka elinympariston
laatuun muutoin vaikuttaminen;”. Lakiin lisattavaksi ehdotetun uuden 180 8:n 2 mo-
mentin mukaan valitusoikeus on "toimialueellaan rekisterdidylld yhteisdlla ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 8:ssd sédadetyn soveltamisalan puit-
teissa.” Voimassaolevaan lakiin siséltyvan rajauksen puuttuessa periaatteessa milla
tahansa rekistergidylla yhteisolla — tarkoituksestaan riippumatta — olisi saannoksen
mukaan valitusoikeus lainkohdassa tarkoitettuihin ratkaisuihin, jotka sijoittuvat yhtei-

sOn toimialueelle.

Esityksen perusteluiden mukaan valitusoikeus on tarkoitettu rajata hankkeisiin ”joihin
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia eli joilla voi olla
merkittavia ymparistdvaikutuksia.” Tavoitteena oleva oikeustila iimenee sdanndésehdo-
tuksen perusteluista, mutta ei itse sddnnoksesta, joka on kirjoitettu monitulkintaiseen
muotoon "Edelld mainittujen liséksi valitusoikeus on toimialueellaan rekisteroidylla yh-
teisolla ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 3 §:ssa sdadetyn so-

veltamisalan puitteissa.”

Lakialoitteessa viitataan osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuksia koskevaan Arhusin
sopimukseen. Sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa osallistumisoikeus on
kytketty merkittavid ymparistévaikutuksia omaaviin hankkeisiin, jattden kuitenkin ja-
senvaltioiden harkintavaltaan naitd koskevat rajaukset. Niin ikdan sopimuksen 9 artik-
lassa turvattu muutoksenhakuoikeus rajautuu ymparistévaikutuksia omaaviin hankkei-
siin, ja joita koskee samainen kansallisen harkintavallan piiriin kuuluva kynnys. Ehdo-
tuksessa merkittavien ymparistdvaikutusten kynnys paikannetaan ymparistévaikutus-

ten arviointimenettelyn piiriin kuuluviin hankkeisiin. Oikeusministerit toteaa, etta tama
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sopimuksen nakokulmasta sindnsa taysin mahdollinen rajaus asettuu verraten korke-
alle vaikkapa suhteessa ympaéristonsuojelulain ennakkovalvonnan piiriin kuuluviin

hankkeisiin nahden.



