Petri Vuorio Timo Vuori Paavali Kukkonen

Lausunto 1(3)

16.10.2024

Lausunto eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2025

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittda eduskunnan ulkoasianvaliokuntaa mahdollisuudesta
tulla kuulluksi koskien HE 109/2024 vp hallituksen esitysta eduskunnalle valtion talousarvi-
oksi vuodelle 2025.

Lausunnossaan EK kiinnittaa huomiota erityisesti vienninedistamisen ja kansainvalistymi-
sen tuen resurssien turvaamiseen ja kayttoon, Ukrainan jalleenrakennuksen rahoitukseen
sekd Suomen kykyyn kotiuttaa rahoitusta EU:sta ja kansainvalisista rahoitusinstrumen-
teista.

Yksityiskohtaisemmat huomiot:

Suomi tarvitsee puoluerajat ylittavan ja ylihallituskautisen sitoumuksen vienninedis-
tamisen resurssien kdantamiseksi nousu-uralle kohti verrokkimaiden tasoa.

Nyt Suomen vienninedistamisen resurssit ovat merkittavasti keskeisia verrokkimaita
heikommat. Tama nakyy vaajaamatta kielteisesti kyvyssa hyodyntda olemassa olevia
markkinamahdollisuuksia ja mahdollisuuksissa tukea suomalaisyritysten sopeutumista
toimintaympariston muutoksiin. Vienninedistamisen vajavaiset resurssit syovat edelly-
tyksia muiden kasvupoliittisten toimien vaikuttavuudelta ml. parhaillaan tehtavat pa-
nostukset T&K-rahoitukseen, joita pyritddan suuntaamaan vientia ja kansainvalista kas-
vua mahdollistavalla tavalla.

Hallituksen budjettiriihessa tekema sitoumus turvata “riittdvat voimavarat suomalais-
yritysten kansainvalistymista ja vientia edistaville Team Finland -ulkomaanpalveluilla”
on kaynnissa olevien mittavien julkisen talouden sopeutustoimien aikana tarkea linjaus,
mutta sellaisenaan riittamaton.

Onnistuminen hallitusohjelman mukaisessa “Team Finland -toiminnan ja johtamisen
uudistamisessa” on resurssien vajavaisuuden vuoksi valttamatonta. Nykyisesta TF-
toiminnasta on saatava enemman tehoja irti. Timan keski6ssa on entista syvalli-
sempi yhteistyo — vahvemmat eri toimijoita sitovat yhteiset ja mittaroitavat tavoitteet,
joilla on konkreettista vaikutusta seka toimijoiden resurssien kdyttoon, toiminnan ke-
hittamiseen, etta performanssin arviointiin ja palkitsemiseen. Entista tavoitteellisempi
toiminta vaatii my0s strategisia valintoja mm. kohdemarkkinoiden priorisoinnin osalta.
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TF-toiminnan ja johtamisen uudistamisen yhteydessa hallitus on tehnyt paatoksen ny-
kyisen Business Finlandin ulkomaanverkoston integroimisesta ulkoministerioon. EK
huomauttaa, ettei paatosta tehtdessa arvioitu sen tietojen mukaan riittavalla tavalla
uudistuksen vaikutuksia julkiseen talouteen ja kokonaistaloudellisista vaikutuksia. EK
painottaa talousarviokasittelyn yhteydessa eduskunnalle asiassa seuraavia tarpeita:

o Uudistus on toteutettava tavalla, jonka ytimessa on oltava vienninedistamisen pal-
veluiden entista parempi kyky vastata asiakkaiden tarpeisiin seka palveluiden laa-
dun ja saatavuuden hairioton saatavuus. Keskeista talldin on nykyisten osaajien
sitouttaminen vienninedistamiseen ja motivoivien urapolkujen tarjoaminen par-
haille osaajille myos jatkossa. Jos tassa ei onnistuta, uudistus on kasvun ja julkisen
talouden kannalta haitallinen. Vienninedistamisen toiminnalliset tarpeet on huomi-
oitava my0s kuluja karsittaessa, esim. asemapaikkoja mahdollisesti vahennettaessa.

o Hallitus paatti budjettiriihessa siirtaa nykyisen BF:n ulkomaanverkoston budjetin jo
vuoden 2025 alusta ulkoministerion alle. Asiasta on maara linjata tarkemmin lisata-
lousarvion antamisen yhteydessa. Siirrettava budjetti on eriytettava talousarvi-
ossa omaksi erdkseen, jolloin siihen liittyvat maararahamuutokset tehdaan jat-
kossa valtioneuvostossa ja eduskunnassa talousarviokasittelyn yhteydessa. Nain
varmistetaan, ettei vienninedistamisen siirtyvat resurssit liudennu hallinnollisen
muutoksen myd6ta vahitellen ulkoasianhallinnon muihin resurssitarpeisiin ja suoja-
taan myos vienninedistamistyota tekevien toimenkuvia.

o Integroiminen on toteutettava jarjestamalla tyé myos jatkossa Oy:n alle. Oy:n
hyédyntaminen on todennakdisesti valttamatonta jo pelkastdaan resurssien siirron
onnistumiseksi vuoden 2025 alusta, mutta Oy-mallista on tehtava my6s pysyva.
Oy-malli mahdollistaa tyévoiman tarkoituksenmukaisen kdaytén, osaamisen sdilytta-
misen ja motivoivan tydympariston; resurssien kokoamisen ppp-hankkeisiin (lisare-
surssien kerddaminen esim. elinkeinoelamaltd, kaupungeilta tai muilta kiinnostu-
neita toimijoilta) seka helpottaa my6s maksullisten lisdpalveluiden kehittamista.

o Uudet maksulliset lisapalvelut ja tarvittaessa myos ulkopuolinen rahoitus mah-
dollistavat tarpeisiin vastaamista, kun julkiset resurssit ovat vadjaamatta niukat.
Ne olivat myos aiemmin merkittdva osa vienninedistamispalveluiden nykyista laa-
jempaa palvelukokonaisuutta (Finpro). Verrokkimaiden kaytannot osoittavat, ettei-
vat EU:n valtiontukisdannokset esta tata.

o Ulkoministeridlle haluttu entistd vahvempi asema vienninedistamisessa ja yritys-
ten kansainvilistyspalveluissa asettaa sen merkittdvien muutostarpeiden eteen,
johon on kohdennettava UM:n sisdlla myo0s riittavat taloudelliset resurssit. Toi-
minnalta on edellytettdava vahvoja tulostavoitteita, joiden on koskettava myds sita
johtavia suurlahettildita. Onnistumisella on oltava konkreettista vaikutusta palkitse-
miseen ja virkakiertoon. UM:n tehtdvadssa onnistumiseksi ulkoasianhallinnossa on
panostettava osaamisen vahvistamiseen ja jarjestettava mahdollisimman pikaisesti
my0s kaupalliseen osaamiseen painottunut kavaku-kurssi. Samalla nousu
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suurlahettildiksi on mahdollistettava my6s vienninedistamisen ja kaupallisten ulko-
suhteiden ammattilaisille.

o Team Finland -toiminnan onnistuminen edellyttda, etta sen piirissa on laaja joukko
eri hallinnonalojen toimijoita, jotka ovat sitoutuneet toiminnassaan viennin ja kan-
sainvalisen kasvun edistamiseen. Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava, etta
ulkomaanverkoston vastuutahon muuttuessa, kotimaahan toimintansa painotta-
vat toimijat eivat vetdaydy viennin ja kansainvalistymisen tukemisesta epatarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, vaan ovat kiintea osa vienninedistamisjarjestelmaa.

e EK kiinnittdda huomiota, etta budjettitaloudessa on varauduttava Finnfundin ja Finnve-
ran kohdalla viela tuplaamaan tappiokorvaussitoumukset vuoden 2025 aikana Ukrai-
nan tukemisen ja jalleenrakennuksen mahdollistamiseksi riittavalla tasolla.

e Budjetin ulkopuolisten rahoitusvaraumien osalta Finnfund-lain uudistamisen osaksi
tulee valittomasti liittaa sille mahdollisuus hakea EU:lta kehitysrahoituksessa lahja-
muotoista sekarahoitusta. Suomella ei talla hetkelld ole rahoituslaitosta, jolla olisi laki-
sdateisesti mahdollisuus kanavoida tata rahoitusta esimerkiksi julkisen sektorin (ml.
valtionyhtiot) investointeihin kohdemaissa. Rahoitusmuoto korostuu esimerkiksi Ukrai-
nan jdlleenrakennusrahoituksessa.

e Kykya kanavoida EU- sekd kansainvalisten yhteisty6- ja rahoituslaitosten tarjolla ole-
via resursseja Suomea ja suomalaisyrityksia hyodyttavalla tavalla tulee tehostaa mer-
kittavasti yhteistyossa ulkoasianhallinnon sekd muiden ministerididen ja valtionhallin-
non toimijoiden kanssa. Asiaan on kiinnitetty huomioita jo pidemmalla aikavalilla ilman
merkittavia edistysaskelia tai riittavia toiminnallisia uudistuksia ja sen nakymista toi-
minnan prioriteeteissd. Edes ajantasaista ja riittavaa kuvaa eri hallinnonalojen toimijoi-
den aktiviteeteista asiakokonaisuudessa ei ole riittavasti saatavilla. Myos yrityksille tar-
jottavat palvelut ovat puutteellisia. Tilannetta on korjattava tavoitteellisesti valitto-
masti. Lisdksi Suomen tulee pyrkia nykyistd tehokkaampaan ennakkovaikuttamiseen
EU:n rahoitusinstrumenttien suunnitteluvaiheessa. Erityisvastuuta siitd kantavat ulko-
asiainhallinto, valtioneuvoston kanslia seka tyo- ja elinkeinoministerio.
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