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Ulkoasianvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 - vien-
ninedistamistoiminta

Ty6- ja elinkeinoministeri6é ja sen hallinnonala luovat edellytyksia taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ekologisesti kestavalle kasvulle. Tavoitteena on elinkeinoelaman uudistuminen ja
alueiden elinvoiman vahvistuminen, tydllisyyden kasvu ja osaavan tydvoiman saatavuu-
den paraneminen sekd puhtaat investoinnit, jotka edistavat ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. Talouskasvun perustana on menestyva ja kansainvalinen yritystoiminta, joka inno-
voi, tyollistéda ja luo hyvinvointia Suomeen. Suomen viennin kasvu edellyttda yritysten
kansainvalisen kilpailukyvyn ja kasvulle suotuisan toimintaympariston kehitysta. TEM
edistaa vientia ja yritysten kansainvalista kilpailukykya kaytettavissa olevalla hallinnon
alan instrumenttitarjonnalla.

Vuoden 2025 talousarvioehdotuksen sisallosta:
Business Finland

Hallituksen talousarvioesityksen momentille 32.01.05 esitetaan Business Finlandin toimin-
tamenoihin vuodelle 2025 nettomdaararahaa yhteensa 92 750 000 euroa. Maararaha koh-
distuu innovaatiotoiminnan edistamiseen, kansainvalistymispalveluihin, hanke- ja ohjel-
matoimintaan, ulkomaisten erityisosaajien houkutteluun, ulkomaisten investointien edis-
tamiseen ja Suomeen suuntautuvan matkailun edistamiseen. Maararahasta viela 534 000
euroa on varattu EU:n elpymisvalineen toimeenpanoon (RRF).

Maararahaesityksessa on otettu huomioon valtionhallinnon tuottavuussaastot. Esityksessa
ei viela ole otettu huomioon hallituksen paattamaa Business Finlandin ulkomaanverkoston
siirtoa ulkoasiainhallintoon vuoden 2025 alussa, vaan tata koskeva maararahan siirtoesi-
tys on tarkoitus sisallyttaa hallituksen taydentavaan talousarvioesitykseen.

Business Finlandin vienninedistamispalveluita tullaan organisaatioon jaavilta osin edelleen
suuntamaan erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen ja viennin vahvistamiseen. Kan-
sainvalistymispalveluita tuotetaan yksittaisille yrityksille ja yritysryhmille, myds hanke- ja
ohjelmatoimintana kasvun ja kilpailukyvyn kannalta keskeisissa teemoissa. Vienninedis-
tamista tehdaan tiiviissa yhteistydssa Team Finland —-verkostossa, jonka toimintamallia ja
johtamista hallitus tulee uudistamaan vuoden 2025 aikana.
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Business Finlandin yrityksille mydntaman rahoituksen tavoitteena on nopeuttaa elinkei-
noelaman uudistumista ja edistdaa uutta osaamista, kannustaa riskipitoiseen TKI-toimin-
taan seka vahvistaa tatd kautta kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla. Business Fin-
land tarjoaa yrityksille rahoitusta avustuksina ja lainoina. Talousarvioesityksessa Business
Finlandin avustusvaltuus momentilla 32.20.40. on vuodelle 2025 kaikkiaan 540 523 000
euroa. Rahoitus kohdentuu paitsi yrityksille myds soveltavaan julkiseen tutkimukseen.
Avustusvaltuudesta arviolta 486 000 000 euroa kohdennetaan T&K-toimintaan. Yritysten
uudistumista ja sita kautta kilpailukykya tuetaan myo6s Business Finlandin myontamilla
lainoilla (momentti 32.20.83.), joiden valtuusesitys ensi vuodelle on 156 823 000 euroa.
Lainavaltuudesta kaytetaan arviolta 145 000 000 euroa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.
T&K-hankkeiden lisdksi Business Finlandin rahoitusta kohdistuu innovaatiorahoitukseen
T&K-toiminnan kaupallistamiseksi ja esimerkiksi nuorille innovatiivisille yrityksille. Busi-
ness Finland mydntaa avustuksia myds muun muassa yritysryhmien osallistumiseen kan-
sainvalisille messuille uusille markkinoille paasemiseksi ja viennin edistamiseksi.

Matkailu

Business Finlandin Visit Finland -toiminto edistéa Suomen tunnettuutta ja houkuttele-
vuutta matkailukohteena. Yhdessa matkailuyritysten ja -alueiden kanssa Visit Finland ra-
kentaa ja yllapitaa yhteistydverkostoja kansainvalisiin matkanjarjestajiin ja jakelukanaviin
matkailupalveluiden I6ydettavyyden ja ostettavuuden edistamiseksi. Visit Finland on viime
vuosien aikana panostanut merkittdvasti suomalaisen matkailualan kilpailukyvyn kannalta
kriittisten osaamisalueiden vahvistamiseen.

Kansainvalisen matkailun edistémiseen osana Business Finlandin toimintamenomaarara-
hoja osoitettava maararaha on talousarvioesityksessa vuodelle 2025 arviolta 7,8 milj. eu-
roa. Vuosina 2014-2024, arvioidun kaytdn osuus on sdilynyt noin 10 miljoonassa eurossa.
Taman lisaksi Business Finlandilla on ollut kaytettavissa vuosittain mydnnettya maaraai-
kaista lisarahoitusta. Vuonna 2025 Visit Finlandin rahoitus vahenee merkittavasti aiem-
paan verrattuna, mika edellyttda toiminnan merkittdvaa priorisointia. Business Finland
tiedotti 11.10.2024, ettd Visit Finlandia koskevien muutosneuvotteluiden seurauksena
paatetaan 11 tydsuhdetta.

Merkittavasti vahenevista maararahoista johtuen Visit Finlandin edellytykset toteuttaa
matkailun edistémisen tehtdavaa onnistuneesti ovat vuodesta 2025 alkaen heikot. Niukat
resurssit haastavat Suomen matkailustrategiassa asetetun tavoitteen kasvattaa matkailu-
vienti 8 miljardiin euroon vuoteen 2028 mennessa (vrt. 5,3 mrd. vuonna 2019, arvio 4,5
mrd. vuonna 2023). Matkailuviennillda on myds merkittava vaikutus Suomen palveluvien-
nin kehittymiseen: matkailuviennin osuus palveluiden viennista oli 10 prosenttia vuonna
2022 ja 17 prosenttia vuonna 2019. Ulkomaisten matkailijoiden y6pymisten muita poh-
joismaita hitaampi elpyminen koronan jalkeen johtuu Aasian lentomatkailun hitaasta pa-
lautumisesta ja venaldismatkailijoiden puuttumisesta. Suomi herattdaa kuitenkin matka-
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kohteena yha enemman kiinnostusta kansainvalisesti, mm. Yhdysvalloissa ja Intiassa. Lu-
kuisten globaalien kriisien keskelld matkailun kestdvan kasvun ja uudistumisen aikaan-
saaminen edellyttaisi vahvaa panostusta kansallisiin koordinoiviin toimenpiteisiin Suomen
tunnettuuden vahvistamiseksi ja myynnin tukemiseksi seka alueriippumattomasti tarjolla
olevien tydkalujen ja osaamisen kehittamiseksi.

Kansainvadlisten osaajien houkuttelu

Hallitusohjelman mukaisesti osaajapulaan vastataan panostamalla kansainvaliseen rekry-
tointiin. Ty6- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa tarvitaan vahvistamaan ja kansain-
valistamaan Suomen yritys- ja innovaatiotoimintaa seka tukemaan investointien saamista
Suomeen. On myos lisattava Suomessa jo asuvien kansainvalisten osaajien kiinnittymista
tydmarkkinoille, erityisesti tukemaan kasvua, innovaatioita, vientia ja investointeja. Ty6-
ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpiteet on koottu edellisen hallituskauden
tapaan Talent Boost -ohjelmaan, joka on hyvaksytty syksylla 2023 vastaamaan PMI Orpon
hallituksen ohjelman painotuksia.

Valtion kansainvalisen rekrytoinnin toimenpiteitd kohdennetaan aiempaa selvemmin tiet-
tyihin kohdemaihin (Intia, Vietnam, Brasilia, Filippiinit) ja tietyille toimialoille (korkeasti
koulutetut, sosiaali- ja terveysala, vientiteollisuus, kausityd). Toisaalta ohjelmakaudella
jatketaan ja kehitetdan monia laaja-alaisia toimenpiteitd Suomen veto- ja pitovoiman tu-
eksi. Lisaksi oleskelulupamenettelyiden sujuvoittamista jatketaan. Hallitus haluaa auttaa
suomalaisia tydnantajia I6ytamaan kansainvalisia osaajia patevyyttaan vastaaviin tehta-
viin ja eettisesti kestavin prosessein. Osaajien maahanmuuton valtakunnallisia tehtavia
hoitaa edellisella hallituskaudella perustettu (KEHA-keskuksen ja Business Finlandin yh-
teinen) Work in Finland —-toiminto, joka tekee osaajille suunnattua maakuvatyéta ja tar-
joaa mm. tydnantajaneuvontaa, kansainvalisen rekrytoinnin tukipalveluita, digitaalisia
alustoja seka rekrytointitapahtumia ja -kampanjoita. Work in Finland -toiminnon kehitta-
minen jatkuu vuonna 2025.

Vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaan Work in Finland -toiminnan maararaha osana
Business Finlandin toimintamenomaararahoja on 2,9 miljoonaa euroa. Business Finland
voi myds vuonna 2025 mydntaa yrityksille rahoitusta kansainvalisten osaajien palkkaami-
sen edistamiseksi, mutta tahan tarkoitukseen myoénnettavat Talent-avustukset lakkaute-
taan vuoteen 2026 mennessa. Vuodelle 2025 yrityksille mydnnettaviin Talent-avustuksiin
kohdistuu 1,5 miljoonan euron valtuus osana Business Finlandin avustusvaltuutta.

Team Finland -verkosto

Yritysten vientia ja kansainvalistymista edistdava Team Finland -verkosto kokoaa yhteen
yrityksille suunnatut valtiorahoitteiset kansainvalistymispalvelut ja tarjoaa yrityksille su-
juvan palvelupolun kotimaan alueilta maailmalle. Verkoston ydintoimijat (Business Fin-
land, Finnvera, ELY-keskukset, ulkoministerio, tyd- ja elinkeinoministerid) tekevat tiivista
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yhteistyéta alueellisten ja yksityisten yrityspalvelutarjoajien kanssa yritysten saumatto-
man palvelupolun takaamiseksi. TEM:in hallinnon alalla Team Finland -yhteistydn vuoden
2025 maararahat ovat osa ydintoimijoiden toimintamenoja.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite Team Finland -verkoston toiminnan ja johtamisen
uudistamisesta elinkeinoeldmaa kuunnellen. TEM ja UM valmistelevat yhteistydssa Busi-
ness Finlandin ulkomaantoimintojen integrointia ulkoasiainhallintoon, mista tydéllisyyden
ja yrittajyyden ministeritydryhma linjasi 14.6.2024. Lisaksi hallitus paatti vuoden 2025
budjettineuvotteluissa Business Finlandin ulkomaantoimintojen budjettirahoituksen siirta-
misesta ulkoministeridn hallinnonalalle vuoden 2025 alusta ja taydentavan talousarvion
yhteydessa. Sitd todenndkdisesti taydennetaan kotimaahan sijoittuvien ohjaus- ja tukitoi-
mintojen osalta lisatalousarviossa vuoden 2025 kuluessa. Ty6éryhman tukeman selvitys-
henkilon selvityksen maardaika integraation toimeenpanosta on tammikuun 2025 loppu.
Selvityksen pohjalta paatettavalla uudistusten muodolla on suuri vaikutus Team Finland -
verkoston toimintaan ja johtamiseen, varsinkin ulkomailla tehtavan ty6n organisointiin.
Ulkomaanverkostojen integroinnin nopea toimeenpano edellyttaa useiden sisalldllisten,
hallinnollisten, juridisten ja teknisten kysymysten kasittelya. Muutos aiheuttaa uudelleen-
jarjestelyja kotimaassa vienninedistamisen lisaksi matkailun edistamisen, ulkomaisten
osaajien ja ulkomaisten investointien houkuttelun sekd kansainvalisen innovaatioyhteis-
tydn toiminnoissa ja ohjausrakenteissa.

TEM korostaa varautumista tunnistettuihin riskeihin, joita toiminnan yllapitoon muutok-
sen aikana kohdistuu. TEM pitaa erityisen tarkeana varmistaa Business Finlandin riittavat
resurssit ja kyvykkyys toimeenpanna hallitusohjelman mukaista kasvavaa T&K-rahoi-
tusta. Lisaksi yritysten mydnteisen asiakaskokemuksen ja henkiléston liiketoimintaosaa-
misen sailyttdmiseen tulee kiinnittéa muutoksessa huomiota. Laadukas asiakaspalvelu
on tarkea taata kehittamalla edelleen yhteista Team Finland —palvelupolkua.

Finnvera

Finnveran tehtava on taydentaa rahoitusmarkkinoita seka vauhdittaa kasvua ja vientia.
Finnvera keskittyy aloittavan yritystoiminnan, kasvun, kansainvalistymisen, investointien
ja viennin mahdollistamiseen vastuullisuudesta ja ilmastonmuutoksen vastaisista toi-
mista huolehtien.

Vienninrahoituksen valtuudet ovat tarkeitéd Suomen talouskehityksen kannalta. Hallitus-
ohjelman mukaan viennin edistdmisen rakenteita ja Finnveran vientia tukevaa roolia
vahvistetaan. Finnveran vientitakuuvaltuudet ovat perusteltuja myos siksi, etta pankkien
mahdollisuudet rahoittaa kooltaan suuria ja takaisinmaksuajaltaan pitkia vientiluottoja
voivat olla rajallisemmat Basel III suosituksiin perustuvien pankkisaanndsten takia.

Finnvera Oyj:n voimassa olevat vientitakuuvaltuudet ovat talla hetkella 38 mrd. euroa ja
vientiluottojen rahoitusvaltuudet ja korontasausvaltuudet molemmat 33 mrd. euroa.
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Finnveran valtuudet ja vastuut 30.6.2024:

- Vientitakuiden vastuukanta oli 23,9 mrd. euroa. Lain mukainen valtuus on 38 mrd. eu-
roa, josta oli kaytetty 18,5 mrd. euroa.

- Nostettujen vientiluottojen maara oli 7,1 mrd. euroa. Lain mukainen valtuus on 33
mrd. euroa, josta oli kaytetty 10,2 mrd. euroa.

- Erityistakauksien, joita ovat alus- ja ymparistétakaukset seka raaka-ainetakuut, vas-
tuukanta oli 0,5 mrd. euroa. Lainsaadanndssa olevat valtuudet ovat 3,15 mrd. euroa,
josta oli kaytetty 0,5 mrd. euroa.

- Kotimaan rahoituksen lainojen ja takausten vastuukanta oli 3,0 mrd. euroa. Lain mu-
kainen valtuus on 12 mrd. euroa, josta oli kdytetty 2,3 mrd. euroa.

Inflaation ja korkotason laskun odotetaan lisdaavan yritysten kasvu- ja investointihaluk-
kuutta kotimaassa, minka arvioidaan nakyvan Finnveran kotimaan rahoituksen maa-
rassa. Erityisesti pienten yritysten rahoituskysynta on kaantynyt kasvuun, mika ennakoi
kaannettd. Finnveran selvityksen mukaan mikroyritysten rahoituksen saatavuus on talla
hetkella heikompaa kuin suuremmilla yrityksilla, mistd johtuen Finnvera on kdynnistanyt
pilotin suorien lainojen mydntamisesta mikroyrityksille.

Finnveran vientitakuukysynta oli alkuvuonna 2024 edellisvuoden vastaavaa jaksoa alem-
malla tasolla, eikd vienninrahoituksen kysynnassa ndy viela kaannetta. Investointitava-
roiden vienti on jalkisyklista, ja kysynnan kasvu nakyy vientitakuiden myéntamisessa vii-
veelld. Finnvera jatkaa kaynnistettya vientitakuiden myéntamista Ukrainaan osana Suo-
men kansallista jalleenrakennusohjelmaa.

Finnvera edesauttaa ulkomaisten ostajien ja suomalaisten viejien kauppoja Finnveran
vienninrahoituksen keinoin tiiviissa yhteistydssa Business Finlandin kanssa. Tavoitteena
on myds kasvattaa keskikokoisten midcap-yritysten maaraa Suomessa yhteistydssa uu-
den Tesi-konsernin kanssa. Euroopan investointipankin (EIP) kanssa solmittu takausyh-
teistyd tukee mahdollisuuksia rahoittaa midcap-yritysten kasvua ja investointeja. EIP an-
taa Finnveralle 200 miljoonan euron takauksen mid-cap-yritysten rahoittamiseen.

Valtionavustukset kestavada kasvua ja kansainvdlistymista edistaville yhteisoille

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa momentille 32.01.40 on osoitettu 2 253 000 euroa
(vuoden 2024 talousarviossa 3 183 000 euroa) valtionavustusten myoéntamiseen kesta-
vaa kasvupolitiikkaa ja yritysten kansainvalistymista edistaville yhteisdille. Aiempina
vuosina osa maararahasta on kohdistettu Team Finland -palveluverkostoa vahvistaviin
kansallisen tason kansainvalistymispalveluihin. Huomioiden momentille tulleet maarara-
haleikkaukset vastaavan rahoitushaun jarjestaminen vuodelle 2025 ei ole mahdollista.
Vuodelle 2025 hallitus on kuitenkin budjettineuvottelujen yhteydessa osoittanut momen-
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tille lisamaararahaa viennin ja kansainvalistymisen edistamiseen Suomalais-ruotsalai-
selle kauppakamarille 400 000 euroa ja Viexpo ry:lle 260 000 euroa (aiempi osoitus ml.
yhteensa 420 000 euroa).

ELY-keskusten avustukset pk-yritysten kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen
kehittamiseksi

ELY-keskuksille pk-yritysten kasvun, kilpailukyvyn ja kansainvalistymisen kehittamiseen
vuonna 2025 osoitettava rahoitus, yhteensa arviolta noin 100 milj. euroa, on kokonaan
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman (Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) mu-
kaista rahoitusta. Osoitettavasta rahoituksesta lahes 70 % kohdentuu Ita- ja Pohjois-
Suomeen. Ohjelman EAKR-rahoituksen keskeisia painopisteita ovat pk-yritysten kasvun,
kansainvalistymisen ja uudistumisen tukeminen seka erityisesti vahahiilisyyden ja digita-
lisaation edistaminen. Ohjelman oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoista
tuetaan vahahiilisen siirtyman edistdmiseksi erityisesti uuden liiketoiminnan luomiseen ja
pk-yritysten uudistumiseen liittyvia hankkeita.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mukaista EAKR-ja JTF-rahoitusta kohdennetaan
pk-yritysten kehittamishankkeisiin, erityisesti tuotteiden, palveluiden ja tuotantomene-
telmien (T&K) sekd kansainvalistymisvalmiuksien kehittdmiseen ja uuden teknologian
kayttéonottoon. Kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen liittyvia toimia on viime
vuosina tuettu noin 20 %:ssa rahoitetuista hankkeista. Myds T&K-toimien tukemisella
parannetaan pk-yritysten kansainvalistymisen valmiuksia.

Kansallista maararahaa ELY-keskusten avustuksiin pk-yritysten kilpailukyvyn ja kansain-
valistymisvalmiuksien kehittamiseksi ei momentille 32.30.42 enaa esiteta vuoden 2025
talousarviossa. Tama vaikuttaa pienten yritysten kasvu- ja kansainvalistymispotentiaalin
hyédyntamismahdollisuuksiin erityisesti niilld alueilla (Etela- ja Lansi-Suomi), joilla EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahoitus on vahaista suhteessa kasvu- ja kansainva-
listymispotentiaalia omaavien yritysten maaraan.



