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Suomen Sosiaalioikeudellinen seura ry:n lausunto sosiaaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikdantyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta HE 127/2024 vp

Viite: Sosiaali- terveysvaliokunnan lausuntopyynt6 9.10.2024

Arvoisa sosiaali- ja terveysvaliokunta

Esityksen keskeinen sisalt6

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké
idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua lakia siten, ettd toteutuneen henkildstomitoituksen
on oltava vahintaan 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti. Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen
ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2025.

Esitysté perustelaan mm. seuraavilla seikoilla:

Osana julkisen talouden suunnitelmassa pééatettyja sédastétoimia hyvinvointialueiden velvoitteita
kevennetdan.

Esityksella tavoitellaan julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027 verrattuna 45 miljoonan euron
vuosittaista saastod vuosille 2025-2027 ja 134 miljoonan euron vuosittaisia séast6ja vuodesta 2028
lahtien valtion rahoittamassa julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Henkildston heikko saatavuus on haastanut hyvinvointialueita sekd toiminnallisesti etta
taloudellisesti. Henkildstopula lisad kustannuspaineita ja heikentad palvelujen saatavuutta.


https://www.sosiaalioikeus.fi/yhteystiedot/

Tavoitteena on osaltaan parantaa palveluihin paésya ja palvelujarjestelman kustannusvaikuttavuutta
painottamalla perustason palveluita myos lainsaadanndssa seka vahvistamalla ennaltaehkaisya,
palveluketjuja ja palveluohjausta seké digitaalisia palveluita ja mahdollisuuksia omahoitoon.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry lausunto

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry antoi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnon kesalla 2024
lausuntokierroksella (VN/16703/2024). Seuramme ei tuolloin pitanyt esitettyd muutosta toimivana
ratkaisuna talouden tasapainottamiseksi. Tuolloin esittdmamme vaihtoehtoinen ratkaisuallli oli pit&&
henkildstomitoitus ennallaan. Sen ohessa esitimme suunnitelman laatimista siit4, onko mahdollista
ja missé aikataulussa henkilostomitoitusta edelleen kiristéa tulevaisuudessa

Henkilostomitoituskeskustelu alkoi maassamme kaytdnndssa havaituista epakohdista vanhusten
hoidossa, jotka valttaméttd vaativat korjaamista. Palvelutalojen hoidon laadussa havaittiin
merkittdvid puutteita ja niiden yhdeksi perussyyksi osoittautui hoitavan henkilékunnan liian
vahainen méérd. Henkilostomitoitusta l&hdettiin korottamaan lakiteitse, kun aluehallintovirastojen
tarkastuskaynneilld antamat suositukset ja ohjeet eivat tuottaneet tulosta. Henkilostovajausta
havaittiin sek& kuntien etté yksityisten yll&pitdmissé palvelutaloissa.

Kun henkilostomitoitusta on Kiristetty asteittain toteutetuilla lainsdddanndn muutoksilla, on
puutteita hoidon laadussa saatu védhennetyksi. Valituksia aluehallintovirastoihin ja eduskunnan
oikeusasiamiehelle on viel&kin tullut, mutta yleisesti ottaen tilanne on parempi kuin aiemmin. Nyt
késiteltdva hallituksen esitys kaantaa kelloa taaksepdin. Aiemmat ongelmat vanhusten hoidossa
palautuvat ja valituset puutteellisesta hoidosta alkavat lisdéntya.

Seuramme mielestd henkildstomitoituksen loysentdmiselld ei saavuteta niin merkittavid saastoja
valtiontalouteen, ettd sen vastapainona hoidon laatu merkittavasti heikkenee ja aiemmat ongelmat
palautuvat. Esitys merkitsee signaalia hyvinvointialueille ja yksityisille palvelujen tuottajille siita,
ettd palveluja voi heikentdd ja henkilokuntaa voidaan. Padasia on rahan sdastyminen. Téllainen
viesti kentélle on seuramme mielesta hyvin vaarallinen.

Hallituksen antamaa signaalia on alettu jo toteuttamaan ennen kuin laki on hyvaksytty. Viime
paivind on julkisuuteen tullut laajoista muutosneuvotteluista palvelutaloissa, joiden tavoitteena on
henkiléston vahentaminen. Hallituksen esityksessa korostetaan alan henkildstopulaa ja rekrytoinnin
vaikeutta. Nyt on kdymadssa pain vastoin, kun monet hoitotyontekijat ovat jadmassé tyottomiksi
taman esityksen myoté. Jéljelle jaava henkilokunta joutuu tekeméaan hoity6ta entistd kovemmalla
kiireella, milla on vaistamatté vaikutusta hoidon laatuun.

Seuramme korostaa, ettd ikdantyneiden hyvé kohtelu on Suomen perustuslain 19 § 3 momentin ja
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten takaama oikeus. Perustuslain 19 § 3 momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdan, jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Seuramme huomauttaa, etta henkilostomitoitusta on tdhan asti kiristetty
juuri siksi, ettd perustuslain edellyttdma riittdvyys ei ole toteutunut. Nyt tdma perustuslain
edellyttdma riittdvyys vaarantuu tdma esityksen vuoksi.

On liséksi otettava huomioon asian kansainvélinen ulottuvuus. Suomi on hyvaksynyt uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan eduskunnan hyvaksymalla laillal vuonna 2002. Taman liittymista

! Laki Euroopan sosiaalisen peruskirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta
14.6.2002/486 (SopS 78/2002)



koskevan lain keskeisen siséllon mukaan Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan lainsaadédnnon alaan
kuuluvat madraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut. Suomi on
sitoutunut peruskirjan 23 artiklaan, jossa s&annellan ikaantyneiden henkiliden oikeudesta
sosiaaliseen suojeluun. Sopimuspuolet (Suomi mukaan luettuna) ovat sitoutuneet toteuttamaan ja
edistdmaan, joko suoraan tai yhteistydssa julkisten tai yksityisten jérjestdjen kanssa, asianmukaisia
toimia, joiden tarkoituksena on erityisesti “taata laitoksissa asuville ikaantyneille henkildille
asianmukainen  tuki, kunnioittaen heiddn yksityisyyttddn, ja mahdollisuus osallistua
elinolosuhteitaan laitoksessa koskevaan paatoksentekoon”.

Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys on vastoin artiklan 23 maarayksia. koska se heikentaa sita
laitoksissa ja palvelutaloissa asuvien asianmukaista tukea, jota Suomen tulee taata. Tuki ei ole
taattu, jos henkilostomitoutusta heikennetadn. Se tedetdan vanhoista kokemuksista. ue takaaminen
edellyttdd mitoutuksen kiristamista edelleen. Esitys on myos eduskunnan vuonna 2002
hyvaksyman lain vastainen. Artikla 23 on osa Suomen voimassa olevaa lakia. Eduskunnan tule
hyvéksyé sellaista esitystd, joka ei ole sopusoinnussa Suomen kansainvalisten velvoitteiden kanssa..

Suomi on saanut kaksi langettavaa tuomiota Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta
artiklan 23 rikkomisesta (Merits 70/2011 ja 71/2011). Jos tdma lakiesitys hyvaksytddn kanteluita
voi olla odotettavissa lisaa.

Seuramme esittaa hallituksen esitysté hylattavéksi.
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