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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelékelain ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 125/2024

vp)
Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kansanelédkelakia, takuuelakkeesta annettua lakia,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia, vammaisetuuksista
annettua lakia, sairausvakuutuslakia, tyottomyysturvalakia seka tyokyvyttomyyselékkeell& olevien
tybhoénpaluun edistamisesta annettua lakia. Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Esityksen mukaan kansanelakkeen, takuuelédkkeen, sairauspéivarahan sekd Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Liséksi ty6ttdmyysetuuksien
maksamiseen paasaantoisesti soveltuvan 18 vuoden alaikérajan osalta séadettyja poikkeuksia ehdotetaan
rajattavan siten, etta tyottomyysetuutta ei enéaé voitaisi myontéa alle 18-vuotiaalle tydnhakijalle, joka on
oppivelvollisuuslaissa saadetylla tavalla keskeyttéanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Vammaisetuuksia
muutettaisiin siten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena ja
18 vuotta tayttaneelle aikuisen vammaistukena. Eldketta saavan hoitotuen alaikaraja nostettaisiin
vastaavasti 18 vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivat néin ollen jatkossa aikuisille tarkoitettujen
etuuksien piiriin 18 vuoden idssa nykyisen 16 vuoden ian sijasta.

Liséksi ehdotetaan, ettd tyokyvyttémyyselakkeelld olevien tydhdnpaluun edistimisesta annetun
maaraaikaisen lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2025 loppuun.

Kun tyokyvyttomyyselédkkeella olevien tydhdnpaluun edistamisesta annetun lain voimassaoloaikaa
jatkettaisiin vuodella, tyokyvyttomyyseldkkeen lepadmaéaan jattamista koskeva sdannosto sailyisi tAméan ajan
ennallaan. Tana aikana selvitettaisiin hallitusohjelman mukaisesti, miten tyokyvyttdmyyselakkeen ja
ansioiden yhteensovittaminen jatkossa voitaisiin jarjestaa.

Eraiden etuuksien ikérajoja koskevien muutosten kokonaisuudella puolestaan tavoitellaan julkisen talouden
saastoja. Naiden ehdotusten tavoitteena on liséksi vahvistaa perusturvajarjestelman selkeytté ja
johdonmukaisuutta: esityksen mukaan kansanelékkeen, takuueldkkeen, sairauspéaivarahan seka
Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja saatettaisiin vastaamaan ajankohtaa, jolloin
nuoren oppivelvollisuus seka vanhempien elatusvelvollisuus paasaantoisesti paattyvat. Sama 18 vuoden
ikaraja otettaisiin kayttéon Kansaneldkelaitoksen maksamissa vammaisetuuksissa, ja sen asemaa
tyottémyysetuuksien padsaantdisena alaikérajana vahvistettaisiin entisestaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun lain muutokset on
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027, ja tydhdnpaluun edistamisestad annetun lain
voimassaoloajan jatkamista koskevan muutoksen taas on tultava voimaan ennen kuin sen kohteena olevan
lain voimassaolo paattyy eli ennen 31.12.2024.

Kansaneldkkeen, takuuelékkeen, sairauspaivérahan ja Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien
osalta muutoksia sovellettaisiin siirtyméasaanndésten nojalla vuonna 2009 ja sen jalkeen syntyneisiin.
Tyottdmyysetuuksien osalta muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jalkeen syntyneisiin. Maksussa
olevien vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai
lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo myodnnettyihin etuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



Sosiaali- ja Muistio 15.10.2024 2(3)
terveysministerio

Neuvotteleva virkamies
Eva Aalto

Esityksen vaikutuksista

Etuuksien ikarajoja koskevien muutosten arvioidaan vahentavan julkisen talouden menoja vuositasolla
yhteensa noin 48,5 miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen. Vuosina 2025 ja 2026 saasttvaikutus olisi
siirtymasaannoésten vuoksi tata pienempi. Vuonna 2025 julkisen talouden menojen arvioidaan vahentyvén
yhteensa noin 6,9 miljoonalla eurolla ja vuonna 2026 yhteensé noin 35,8 miljoonalla eurolla.

Valtaosa syntyvasta sadstdsta perustuisi kuntoutusrahamenojen arvioituun vahentymiseen (noin 50
miljoonalla eurolla vuodesta 2027 alkaen). Valtion rahoittamista etuusmenoista kasvaisivat arvioiden
mukaan seuraavat, ilmaistuna vuositasolla vuodesta 2027 alkaen: vammaisetuusmenot (noin + 5,7
miljoonaa euroa), yleisen asumistuen menot (noin + 1 miljoona euroa), opintotukimenot (noin + 0,4
miljoonaa euroa) ja lapsilisdmenot (noin + 0,3 miljoonaa euroa). My6s perustoimeentulotuesta aiheutuvien
menojen arvioidaan kasvavan noin 4,2 miljoonalla eurolla vuodessa vuodesta 2027 alkaen. Viimeksi
mainittu menolisdys jakautuisi puoliksi kuntien ja valtion kesken. Myds hyvinvointialueiden menot
taydentavasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta saattavat kasvaa. Niiden mahdollista muutosta on
kuitenkin vaikea tarkemmin arvioida, koska naiden tukimuotojen mydntamiseen liittyy runsaasti harkintaa.

Ehdotettujen muutosten vuoksi mahdollisuus saada kansanelakettd, takuueléaketta, sairauspaivarahaa tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksia sulkeutuisi jatkossa pois 16—17-vuotiailta henkildilta. Muutos
koskisi vuonna 2009 tai myéhemmin syntyneita. Alaikainen henkild ei mydskaan voisi enaa saada
tyottomyysetuutta siina tapauksessa, etta han on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen. Viimeksi
mainittu muutos koskisi vuonna 2008 tai mydhemmin syntyneita. Tyottomyysturvaa koskevan muutoksen
kaytannon merkitysta vahentaa se, etta alle 18-vuotiailla ammatillista koulutusta vailla olevilla nuorilla voi
olla oikeus tydmarkkinatukeen ainoastaan tyollistymisté edistavan palvelun ajalta.

Ehdotettu ikérajojen nostaminen on omiaan kasvattamaan alaikdisen nuoren vanhempien vastuuta nuoren
toimeentulosta. Vanhempien elatusvelvollisuus huomioiden téta voidaan pitdd johdonmukaisena, kun
lisdksi on katsottava, ettd ansiotulojen mahdollisen puuttumisen ei oppivelvollisen nuoren kohdalla voida
katsoa johtuvan perustuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitetusta normaalien toimeentulomahdollisuuksien
rajoittumisesta sosiaalisen riskin (esimerkiksi tyokyvyttomyyden tai tyottomyyden) toteutumisen vuoksi,
vaan lapsen iasta ja oppivelvollisuudesta. Perheita tuetaan laissa sdadetyin etuuksin — joista osa
maksetaan perheen jasenille, osa taas perhekohtaisesti — ja palveluin.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien on katsottu toimineen tarkoitustaan vastaavalla tavalla: ne
ovat tukeneet nuorten taloudellista toimeentuloa kuntoutuksen aikana, vahvistaneet nuorten sitoutumista
kuntoukseen ja pienentaneet erityisnuorten syrjaytymisriskid. Kun kuntoutusrahan maksaminen rajattaisiin
taysi-ikaisiin, kuntoutusrahaa ei enéa voitaisi alaikaisten kohdalla kayttaa keinona naiden myoénteisten
vaikutusten saavuttamiseen. Kuten esityksessa tuodaan esiin, oppivelvollisuuden keston pidentaminen on
merkittavasti muuttanut alaikaisten nuorten kouluttautumisen tukemisen yhteiskunnallista painopistetta:
yhteiskunta sitoutuu turvaamaan nuoren kouluttautumisen 18-vuotiaaksi saakka, minka ajan nuori on
oppivelvollinen. Nuorella on oikeus saada oppilaitokseltaan yksil6llisté tukea, mité on pidettava
ensisijaisena keinona varmistaa nuoren koulutuksesta suoriutuminen. Liséksi nuorta voidaan tukea
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluin. Erilliselle rahalliselle kannustimelle ei muuttuneissa
olosuhteissa katsota olevan entisia perusteita. Siina erityistilanteessa, etta alaikéinen nuori joutuu
opintojensa vuoksi muuttamaan pois perheensa kotipaikkakunnalta, kaytettavissa ovat perheen omien
voimavarojen liséksi etuudet niiden myoéntamisedellytysten mukaisesti (erityisesti yleinen asumistuki ja
opintoetuudet) seké viime kadessa toimeentulotuen eri muodot.

Esityksessa on tehty selkoa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan lainsaadannén
paaperiaatteista. Asiakkaan suojaksi on saadetty muun muassa terveydenhuollon maksuja koskevasta
kalenterivuosikohtaisesta maksukatosta seka hyvinvointialueiden velvollisuudesta tulosidonnaisten
maksujen alentamiseen tai perimatta jattamiseen muun muassa tilanteessa, jossa maksun periminen
vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia.

Jo tehtyjen muutosten seka eri esitysten yhteisvaikutuksista

Sosiaali- ja terveysministerid on tdmén vuoden syyskuussa julkaissut kaksi muistiota, joissa arvioidaan
vuonna 2024 ja tdna vuonna tehtyjen tai esitettyjen, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan
kohdistuvien muutosten yhteisvaikutuksia.
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Muistioissa selvitetdan tarkemmin, mitkd ehdotukset ovat olleet tarkastelun kohteena. Muistiossa, jossa
tarkastellaan muutosten vaikutusta kotitalouksien tulonjakoon, on liséksi otettu huomioon tuloverotukseen
tehtyjen ja esitettyjen muutosten vaikutus seka joitain terveysmenoihin vaikuttavia ehdotuksia.

Muistioista ilmenee, etta jo voimaan tulleiden seké esitettyjen muutosten taloudelliset yhteisvaikutukset
kohdentuvat keskimaaraista enemman pienituloisiin kotitalouksiin.

Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa olevasta
tulosta supistuu, kun vuosien 2024—2025 muutoksia tarkastellaan yhteensé. Muutoksia selittavat padosin
vuodelle 2024 tehdyt toimeentuloturvamuutokset. Vuodelle 2025 esitettyjen toimeentuloturvamuutosten
vaikutus on huomattavasti vuoden 2024 muutoksia pienempi. Kaytettavissa olevien tulojen pieneneminen
on selvasti yleisinta 18—24-vuotiaiden ikaryhmassa. Tarkastelussa opintolainan valtiontakausta ei ole
huomioitu kaytettavissa oleviin tuloihin. Liséksi esitysten vaikutusten on arvioitu kohdistuvan ja tietyssa
maarin kasautuvan erityisesti nuoriin aikuisiin, osatydkykyisiin henkil6ihin seka ty6ttdmiin, erityisesti
vaikeasti ty6llistyviin ja pitkdan tydelaman ulkopuolella olleisiin.

Perhetyypeista kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen kohdistuu voimakkaimmin yksinasuviin sekéa
yksinhuoltajakotitalouksiin.

Muiden johtopaatdsten osalta viitataan alla mainittuihin muistioihin.

1) Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen
asemaan. Sosiaali- ja terveysministerio 2024.

2) Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdadanndén muutosten
yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja inmisoikeuksien toteutumiseen. Sosiaali- ja
terveysministerio 2024.

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset


https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052

