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Senaatti-konsernin lausunto asiassa HE 101/2024 vp

Senaatti-konserni kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Tama lausunto on Senaatti-
konsernin yhteinen ja sen antamiseen on osallistunut tarvittavilta osin molempien liikelaitosten,
Senaatti-kiinteistojen ja Puolustuskiinteistdjen, asiantuntijoita.

1. Hallituksen esitysta koskevat huomiot

Kuten Senaatti jo aiemmassa lausunnossaan totesi, se pitaa rakentamislakiin esitettyja muutoksia
padasiassa kannatettavina, silld ne vahentavat hallitusohjelmaan kirjatun mukaisesti byrokratiaa,
rakentamisprosessin hallinnollista taakkaa ja rakentamishankkeen kustannuksia. Tassa lausunnossa
Senaatti ottaa kantaa sellaisiin seikkoihin, joita lausuntopyynnén kohteena olevassa hallituksen
esityksessa on muutettu aiempaan lausuntokierrokseen verrattuna. Muilta osin Senaatti viittaa
aiempaan lausuntoonsa. Lopussa on otettu lyhyesti kantaa lausuntopyyntoon jalkeenpain lisattyihin
lakialoitteisiin.

Senaatti esitti aiemmin huolensa lakiesityksen aikataulusta ja totesi, ettd asetusten
tasmentymattdmyys lain voimaantullessa vaikeuttaa alan toimintaa. Aikatauluhuoli ei ole esityksella
kokonaan poistunut, mutta sekin, ettd osa saanndksista tulisi voimaan vasta vuoden 2026 alusta,
selkeyttaa tilannetta alan toimijoiden kannalta. Aikataulumuutokset ovat siten kannatettavia.

Luvanvaraisuuden raja ja tapahtumarakenteet, 17 § ja 42 §

Lain 17 §3&an esitetty rakennusjarjestyksen ja rakentamislain suhteen selventdaminen
luvanvaraisuuden rajan osalta on lausunnon kohteena olevan hallituksen esityksen 101/2024
mukaisesti kannatettavaa. Samoin kannatettavaa on 42 §&n selkeyttdminen valiaikaisten
tapahtumarakenteiden osalta seka valiaikaisuudelle asetettava enimmaisaika, jolla valiaikaisen
tapahtumarakenteen kasitetta maaritellaan ja rajataan. Aikarajan asettamisessa olisi tietysti hyva
huomioida alan todelliset tarpeet, jotta vapautus kohdistuu oikein.

Senaatti-kiinteistot
Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0294 830 000 | Y-tunnus 1503388-4 |
senaatti.fi

2/6



(()/ SENAATTI Lausunto
15.10.2024
SK/7667/2024
SK/7667/2024-0002

Senaatin nakemyksen mukaan hyvaksyttavaa on myods lain 68 §:ssa poikkeuksellisen vaativille
hankkeille ja puhtaan siirtyman hankkeille esitetty kuuden kuukauden kasittelyaika. Senaatti lausui
aiemmin, ettd kasittelyajan asettamisessa on hyva huomioida viranomaisten resurssit ja se, etta
aikaraja on viranomaisten saavutettavissa, ja tasta nakokulmasta pidempi aikaraja erityisten vaativien
hankkeiden kasittelemiselle on hyvaksyttavaa.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu myds lupamaksun alentamista sanktiona siita, jos saadetyt
aikarajat ylittyvat. Senaatin nakemyksen mukaan sanktion asettaminen turvaa luvanhakijoiden
asemaa ja saattaa jouduttaa lupakasittelya. Esitettya lupamaksun alentamista Senaatti pitaa
kohtuullisena sanktiona. Lupamaksun alentaminen myds poistaisi aiemmin esitettyyn
nimenomaiseen vahingonkorvausvastuusaannokseen liittyvaa tulkinnanvaraisuutta.

Vahabhiilisyys, 38 § ja 39 §
Senaatti kannattaa lausuntopyynndn kohteena olevassa hallituksen esityksessa vahahiilisyyden

raportointiin ehdotettuja kevennyksia. Ne ovat sen suuntaisia, joita Senaatti kannatti jo aiemmassa
lausunnossaan. limastoselvityksen laatiminen seka hiilijalan- ja hiilikddenjaljen raportoiminen vasta
loppukatselmuksen yhteydessa poistaa kaksinkertaista tyota. lImastoselvityksen laatiminen sinansa
kannatettavasti vain kertaalleen hankkeen lopulla herattaa kuitenkin kysymyksen siita, mita tapahtuu,
jos tuolloin huomataan raja-arvon jaavan tayttymatta. Taltd kannalta on tdrkeaa, ettd vahintaan
saanndksen perusteluissa ohjataan toimijoita riittavalla tavalla huomioimaan raja-arvo jo
suunnitteluvaiheessa, kuten ehdotetun 38 &:n yksityiskohtaisissa perusteluissa jo osin tehdaankin.
Lisaksi Senaatin ndkemys on, ettd uudisrakennukseen rinnastettavan, rakennuksen vahaista
suuremman laajentamisen tulisi olla ilmastoselvityksen piirissa, silla sellaista koskee jo entuudestaan
energiaselvityksen vaatimus. Laajentaminen tulisi talldin kuitenkin maaritella yksiselitteisesti niin,
ettei se ole ristiriidassa korjausrakentamisen kanssa, silla toisinaan nadiden rajapinta on hailyva.

Senaatti pitaa hyvana tarkennusta, jolla laskentavelvollisuuden piiriin otetaan ennakoivasti
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) soveltamisalaan kuuluvat rakennukset. Hyvaa on sekin, etta
rakennuspaikan hiilijalanjalki pidetdaan mukana ilmastoselvityksessa. Myds materiaaliselosteen
muuttaminen esitetyn kaltaiseksi rakennustuoteluetteloksi on kannatettavaa.
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Ehdotettu 39 § sisaltaa edelleen maininnan siita, etta viranomainen voi ottaa huomioon hankkeen
erityispiirteet raja-arvojen ylittymista arvioidessaan. Senaatin nakemys on se, etta erityispiirteet tulisi
lahtokohtaisesti ottaa huomioon ja kyseinen lahtékohta nostaa esiin esimerkiksi pykalakohtaisissa
perusteluissa. Lisdksi Senaatti katsoo, aiemmassa lausunnossaan todetuin tavoin, etta
ymparistdministeridlle annettu asetuksenantovaltuus, jolla voidaan antaa saannoksia mm.
rakennuksen muunneltavuudesta, rajoittaa tarpeettomasti rakennushankkeeseen ryhtyvan
padtosvaltaa ja saattaa vahentaa kaytdssa olevia toteutusvaihtoehtoja ja hidastaa siten myds alan
kehitysta.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupa, 43 §

Senaatti katsoo, ettda puhtaan siirtyman sijoittamislupa voi olla keino puhtaiden investointien
edistamiseen ja sellaisena kannatettavaa saantelya. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta puhtaan
siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytéllinen tarkastelu voitaisiin  jatkossa tehda ilman
asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on maaratty sen kdyttamisesta rakentamisluvan
myodntamisen perusteena. Saannodkselld poiketaan siis tavanomaisesta luvanhakuprosessista. Nain
ollen on erityisen tarkeaa, etta laissa on maaritelty hankkeet, joihin lupaa voidaan hakea, ja etta laki
sisaltad myds maanomistajan asemaa turvaavia saannoksia mm. kuulemisesta ja tiedottamisesta seka
valitusoikeuksista ja vastaavista seikoista. Lausuntopalautteen johdosta tehdyt muutokset ja lisdykset
esitykseen ovat siten kannatettavia.

Purkamisluvan edellytykset 56 §

Senaatti kannatti aiemmassa lausunnossaan rakennuksen purkamista koskevan saantelyn
selkeyttamista. Erityisesti kuntayhtididen sisallyttaminen kyseiseen saannokseen helpottanee kuntien
tilannetta, silla yhtidittaminen on kunnissa arkipdivda. Asemakaavalla suojellun rakennuksen
purkuedellytykset ovat tiukentuneet merkittavasti aiemmasta, ja lienee syyta pohtia sita, voiko 10
vuoden omistusaikavaatimus tarpeettomasti haitata kuntien maankayttda. Sinansa edellytys siita,
ettei kaavalla suojeltuja rakennuksia myytaisi kunnalle vain purkamista varten, on ymmarrettava.

Rakentamislupahakemuksessa toimitettavat tiedot, 61 § 69 §

Rakennusvalvontaviranomaiselle toimitettavien selvitysta rajaaminen on kannatettavaa. Lainkohdan
tarkoittaman erityisen syyn kasite on edelleen tulkinnanvarainen, mista Senaatti lausui jo aiemmassa
lausunnossaan, mutta kasite saanee maarittelyn lopulta oikeuskaytannén kautta. Tekniset muutokset,
joilla poistetaan viittaukset ilmastoselvitykseen ja materiaaliselosteeseen seka vastaavat muut
tekniset muutokset ovat luonnollisesti kannatettavia.
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Paavastuullisen toteuttajan vastuu, 95 §

Senaatti-kiinteistd totesi aiemmassa lausumassaan, ettd paavastuullisen toteuttajan vastuu
sellaisena, kuin se aiemmassa esityksessa oli kirjattuna, ei tuonut juuri muutoksia voimassa olevaan
oikeustilaan, ja kyseisenlaisen, paaosin ns. kuolleeksi kirjaimeksi jadavaa vastuutahoa koskevan
saantelyn poistaminen on kannatettavaa. Senaatti-konsernin nakemys on kuitenkin edelleen se, etta
rakentamiseen tarvitaan lailla maaritelty taho, jonka vastuulla on tyémaalla toimivien urakoitsijoiden
yhteensovittaminen. Talld saavutettaisiin rakentamishankkeisiin sujuvuutta ja parannettaisiin
rakentamisen laatua.

2. Huomiot lakialoitteista

Lakialoite LA 20/2024 vp

Edelld mainitussa lakialoitteessa esitetdaan muutettavaksi rakentamislain 17 §:3a siten, ettd edellytys
suunnitelmallisesta ja sopivasta rakentamisesta poistetaan. Voimassa oleva 17 § toteaa kuitenkin, etta
"Rakennusjdirjestyksessd voidaan antaa paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan
rakentamisen kannalta tarpeelliset mddrdykset.” Voimassa oleva pykala ei siis sisalla lakialoitteen
tarkoittamaa edellytystd, vaan kunnille on annettu mahdollisuus antaa tallaisia maarayksia
rakennusjarjestyksessaan.  Nain  ollen  Senaatin  nakemys on, ettd lakialoite on
epatarkoituksenmukainen.

Sivuasunto ei myoskaan ole vakiintunut kasite, eika sita ole lakialoitteen perusteluissakaan maaritelty.
Mikali sivuasunnon kasite tuodaan lain tasolle, on se myds maariteltava. Kaytanndssa kyse on
asunnoista, jolloin muutos johtaisi siihen, etta rakennusjarjestyksella voitaisiin maarata, kuinka monta
asuntoa rakennuksessa ja rakennuspaikalla voi olla. Nama seikat kuuluvat kuitenkin kaavoituksen
piiriin, ja rakennusjarjestyksen ja kaavoituksen paallekkdisyydet ovat omiaan aiheuttamaan
tulkinnanvaraisuuksia soveltamistilanteisiin. Kunnilla on joka tapauksessa kaavoitusmonopoli
alueillaan, ja sen avulla kunnat voivat ohjata maankayttda ja rakentamista haluamaansa suuntaan.
Lisaksi lakialoite on siina mielessa ristiriitainen, ettd se toisaalta haluaa siirtad kaavoituksen piiriin
kuuluvia tehtavia rakennusjarjestykseen, mutta toisaalta keventaa selvitysvelvollisuutta nykyisesta.
Siind tapauksessa, ettd rakentamisjarjestykselle annetaan kaavoitusta vastaavaa normatiivista
merkitystd, on my0s sen selvitysvelvoitteiden oltava lahempana kaavoitusta.
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Lakialoite LA 21/2024 vp

Rakentamislain 180 $§:ssa saadetaan valitusoikeudesta poikkeamisluvasta sekd rakentamisluvasta
suunnittelutarvealueelle sijoittuvan rakennuspaikan osalta. Sdanndksen mukaan valitusoikeus on
mm. toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka toimialaan kuuluu luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistaminen tai kulttuuriperinndn vaaliminen taikka elinympariston laatuun
muutoin vaikuttaminen. Em. lakialoitteen mukaan kyseista valitusoikeutta tulisi rajata rajataan vain
sellaisiin hankkeisiin, joihin sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.
Lakialoitteen perusteluiden mukaan tavoitteena on sujuvoittaa erityisesti pientalorakentamista.

Suunnittelutarvealuetta koskevia saannoksia sovelletaan muun ohella rakentamiseen, joka
ymparistévaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenettelya laajempaa
harkintaa. Ymparistovaikutusten arvioinnilla saattaa siis juuri suunnittelutarvealueella olla
korostunutta merkitysta. Senaatti kiinnittdd huomiota siihen, etta valitusoikeuden rajaaminen ndissa
tilanteissa ehdotetulla tavalla sellaiselta yhdistykselta, jonka toiminnan nimenomaisena tarkoituksena
on ympariston, elinymparistdn tai kulttuuriperinndn suojeleminen tai vaaliminen, on ainakin jossain
maarin ristiriitaista muun lainsaddantéehdotuksen kanssa. Lisaksi huomiona todettakoon, etta jos
lakialoitteen tarkoituksena on se, etta rajoitus koskee nimenomaan pientalorakentamista, tulisi asia
selkedsti todeta lakitekstissa, ja talldinkin olisi varmistuttava siita, etta kansainvaliset velvoitteet,
kuten Arhusin sopimuksen mukaiset vaikutusmahdollisuudet tulevat turvatuiksi.
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