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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta

Kansanelékelaitoksen lausunto hallituksen esityksesta (HE 125/2024 vp) kansanelékelain ja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi

Pyydettyna lausuntonaan Kansanelékelaitos (Kela) esittdad kunnioittaen seuraavaa.

Kelaa on kuultu kattavasti muutosehdotusten valmisteluvaiheessa ja se on antanut lausunnon
hallituksen esitys -luonnoksesta sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntokierroksen aikana.

Kela pystyy toimeenpanemaan ehdotetut lakimuutokset esitetyssé aikataulussa ja ehdotettujen
lakimuutosten voimaantulo- ja siirtymasaannokset ovat toimeenpanon kannalta
tarkoituksenmukaisia.

Yleisia huomioita

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivarahan sek& Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien alaikéraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Lisédksi vammaistukea
maksettaisiin jatkossa alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena sekd 18 vuotta tayttaneelle aikuisen
vammaistukena. Elaketta saavan hoitotuen alaikarajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen. Liséksi
ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus myontaa
tyottdmyysetuus alle 18-vuotiaalle tydnhakijalle, joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 8:ssa sd&detylld tavalla. Esitys perustuu vuosille
2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan ja hallitus perustelee esitysta siita
saatavien julkisen talouden saastojen ohella oppivelvollisuuden pidentymisella ja huoltajien
elatusvelvollisuudella.

Kela pitaa perusteltuna sita, etta hallituksen esityksen valmistelussa on Kiinnitetty huomiota
sosiaalivakuutusjérjestelmén kokonaisuuteen ja pyritty esittdaméan muutoksia, jotka olisivat
kokonaisuudessaan johdonmukaisia ja monimutkaista sosiaalivakuutusjarjestelméaa
yksinkertaistavia. Ikéarajojen yhtenaistdminen voidaan siten ndhda yhteensopivana myags
paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjatun yleistuen mallin valmistelun tavoitteiden kanssa.
Pelkastaan kansaneldkkeen ja Kelan kuntoutusrahan alaikdrajan nostaminen 18 vuoteen ilman
laajempaa tarkastelua olisi voinut monimutkaistaa etuusjarjestelmaa, ja aiheuttaa haasteita
etuudensaajien keskindisen yhdenvertaisuuden ja etuuksien tarkoituksenmukaisen toimeenpanon
kannalta.

Kela nékee perusteltuna, ettd etuuksien alaikdrajan nosto koskisi ehdotetulla tavalla pa&asiassa
1.1.2009 tai sen jalkeen syntyneital. Voimaantulon sitominen henkildiden syntymaaikaan on
toimeenpanon kannalta helposti toteutettavissa ja myds asiakasndkékulmasta helpompi ymmartaa.

1 Tyottomyysetuuksien osalta muutokset koskevat 1.1.2008 tai sen jalkeen syntyneitd ja vammaisetuuksien osalta on
erillinen voimaantulo- ja siirtymésaannoksensa.
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1.1.2009 tai sen jalkeen syntyneet tayttavat vuonna 2025 16 vuotta, eivatka he siten olisi
oikeutettuja muutoksen piirissé oleviin etuuksiin ennen lain voimaantuloakaan.
VVoimaantulos&dannos tarkoittaa sité, ettd vuonna 2025 voi edelleen hakea ja saada muutoksen
piirissé olevia etuuksia alle 18-vuotiaina, jos on syntynyt ennen 1.1.2009. Kela pitéékin tarkeéna,
ettd muutosten viestinnéssé ja toimeenpanossa huomioidaan, etté etuutta voi néissé tilanteissa
edelleen saada alle 18-vuotiaana lain voimaantulon jalkeenkin.

Kela korostaa, ettd nopeasti valmisteltujen esitysten arvioinnissa on erityisesti huomioitava
muutosten yhteisvaikutus suhteessa muihin sosiaaliturvan ja -palveluiden muutoksiin ja etenkin
lasten ja nuorten, perheiden sekd vammaisten ihmisten asemaan. Muutoksia on syyta arvioida myos
suhteessa oppivelvollisuuden pidentdmisen vaikutuksiin ja tavoitteiden toteutumiseen. Kela
perddankuuluttaa, ettd eduskunnan hyvéksyessa tdman lakiesityksen, on tarkeé seurata muutosten
vaikutuksia nuorten ja heidan perheidensa toimeentuloon seka kuntoutukseen hakeutumiseen, siihen
sitoutumiseen ja sen avulla tyéeldmaan paasyyn. Etuuksien alaikérajojen osalta Kelan erityinen
huoli kohdistuu nuoren kuntoutusrahan alaikarajan nostoon.

Kelan kuntoutusrahaetuuksien alaikérajan nostaminen

Esitettyihin muutoksiin sisaltyy Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (myéhemmin kuntoutuslaki) mukaisten
kuntoutusrahaetuuksien ikdrajan nostaminen 16 vuodesta 18 vuoteen. Alaikaisia kuntoutusrahan
saajia on vuositasolla viimeisina vuosina vajaa 10 000 henkilda (v. 2023, 9 730 saajaa).
Kuntoutusraha (ml. nuoren kuntoutusraha) onkin esityksen piirissa olevista etuuksista
saajamaaraltdan suurin 16-17 vuotiaiden etuudensaajien joukossa.

Alaikéisista kuntoutusrahan saajista valtaosa on saanut nimenomaan nuoren kuntoutusrahaa (v.
2023, 8 449 saajaa). Koska nuoren kuntoutusraha on tall4 hetkella 16-19 -vuotiaille myonnettava
etuus, pienenisi nuoren kuntoutusrahan saajien joukko merkittavasti ikarajamuutoksen myota.
Jatkossa nuoren kuntoutusrahan voisi siis myontéé 18-19 -vuotiaille henkiléille. Jos nuori on 20
vuotta tayttdessadn kuntoutuksessa, nuoren kuntoutusrahan maksamista kuitenkin edelleen
jatkettaisiin sen kuukauden loppuun, jona meneilld&n oleva kuntoutus paattyy. Talla tarkoitetaan
koko sen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman mukaisen tutkinnon suorittamista, johon asiakas on
hyvéksytty ennen kuin han on tayttanyt 20 vuotta.

Nuoren kuntoutusrahaa saadaan ldhes poikkeuksetta opintoja varten, vaikka sitd on mahdollista
saada myds muun kuntoutuksen, kuten tydpajatoiminnan ajalle. Niin sanottua tavallista
kuntoutusrahaa (muuta kuin nuoren kuntoutusrahaa) on alle 18-vuotiaiden ikaryhmassa saatu
etenkin ammatillisena kuntoutuksena jarjestetyn koulutuksen ja Nuotti-valmennuksen ajalta. Lisaksi
kuntoutusrahaa on myonnetty vahaisissd maarin ammatillisten kuntoutusselvitysten ja
harkinnanvaraisena kuntoutuksena jarjestettyjen kurssien ajalta.

Hallituksen esityksessa kerrotulla tavalla alle 18-vuotiaista nuoren kuntoutusrahan saajista seka
kuntoutusrahaa kuntoutuslain 6 8:n ammatillisen kuntoutuksen (ei sisalla kuntoutuslain 7 a §:n
mukaista nuoren ammatillista kuntoutusta) perusteella saavista ehdottomasti suurimmalla osalla on
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taustallaan mielenterveyden ja kayttdytymisen héirioita. Yleisimmat sairausdiagnoosit tassa
sairauspaaryhmassa (F) olivat puolestaan hyperkineettiset hairiot (aktiivisuuden ja tarkkaavuuden
hairio, ADHD), masennustila, ahdistuneisuushairiot, laaja-alaiset kehityshairiot, oppimiskyvyn
héiriot seké lievé alyllinen kehitysvammaisuus. Muita yleisia sairauksia tai vammoja nuoren
kuntoutusrahan taustalla olivat muun muassa CP-oireyhtyma, epilepsia, Downin oireyhtyma,
useisiin elinjérjestelmiin kohdistuvat synnynndiset epamuodostumaoireyhtymat silmén ja korvan
sairaudet seka tietyt lapsuus- ja nuoruusidssa ilmaantuvat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, kuten
lastenreuma. (Kansanelakelaitos 2024)

Hallituksen esityksessa on kiitettavéasti tuotu esiin etenkin nuoren kuntoutusrahaan liittyvié
positiivisen erityiskohtelun ja yhdenvertaisuuden nakokulmia. Liséksi esitettyjen muutosten
vaikutuksia arvioitaessa on syyté kiinnittdd huomiota siihen, ettd nuoren kuntoutusraha on
rekisteritutkimuksen (Koskenvuo — Rinne — Blomgren 2022) mukaan kohdentunut nuoriin, jotka
tarvitsevat muita enemman tukea, palveluita ja etuuksia. Liséksi nuoren kuntoutusrahalta siirrytaan
aiempaa harvemmin tyokyvyttomyyselékkeelle ja yha useampi nuori jatkaa opiskelua ja pyrkii
tyoémarkkinoille (Haavisto ym. 2021). Esitettyjen muutosten voidaankin etenkin nuoren
kuntoutusrahan osalta katsoa vaikuttavan haavoittuvassa asemassa oleviin nuoriin seké heidéan
perheisiin, joiden etuuksiin ja palveluihin on jo kohdentunut ja tulee kohdentumaan muitakin
muutoksia.

Hallituksen esityksessa kerrotulla tavalla alle 18-vuotiailla voi olla mahdollista saada opintojensa
ajalle jatkossa opintotukea. Kela kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta pelkké opintoraha on
kuntoutusrahaan verrattuna selkedsti pienempi etuus, ja toisaalta opintolainan ottaminen ei ole
tyomarkkinoilla heikommassa asemassa oleville osatyokykyisille ja vammaisille nuorille
valttamattéd yhté varteenotettava vaihtoehto kuin taysin tyo- ja opiskelukykyisille ikatovereille.
Toisaalta on syyta huomata, etta toimeentulotuen nakdkulmasta alaikaisella ei ole opintolainan
nostovelvoitetta eika alaikéisen perusosaa alenneta, vaikka h&nen opintonsa eivét etenisi tai ne
olisivat keskeytyneet. Taméa koskee sekéd vanhempiensa kanssa etta heista erilladn asuvia alaikaisia.
Opintotuen ja kuntoutusrahan suhteeseen liittyen on myds huomattava, etta jos nuori voisi siirtyé
opintotuelta 18-vuotiaana kuntoutusrahalle, voi nuoren opintojen ja toimeentulon rahallinen
tukeminen nayttaytya epéatarkoituksenmukaiselta etuuksien vaihtuessa kesken opintojen.

Nyt esitetyt ehdotukset ik&rajamuutoksista eivat koske Kelan jarjestdamad ammatillista kuntoutusta.
Niin sanotussa perinteisessd ammatillisessa kuntoutuksessa (kuntoutuslain 6 ja 7 8) ei ole laissa
séédettya ikarajaa ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen (kuntoutuslain 7a 8) alaikéraja sailyy
edelleen 16 ik&vuodessa. Kela kantaa kuitenkin huolta niista valillisista vaikutuksista, joita
rahaetuuksiin tehtavilla ikarajamuutoksilla on 16-17-vuotiaisiin. Koska ammatillisen kuntoutuksen
aikaista kuntoutusrahaa ei olisi endd mahdollista tassa ikaryhméssa saada, voi talla olla vaikutusta
kuntoutukseen hakeutumiseen, kuntoutukseen sitoutumiseen ja kuntoutuksen avulla ty6elamaan

paasyyn.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen 16-17-vuotiaista saajista suurin osa on saanut ammatillisen
kuntoutuspéatoksen koulutukseen. Ammatillisen kuntoutuksen koulutuspa&toksen perusteella
nuoret ovat saaneet kuntoutusrahaa koulutuksen aikaisena toimeentulona. Kela seuraa ndiden
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asiakkaiden opintojen etenemistd lukukausittain huomioiden opiskelukyvyssé ja kokonaistilanteessa
tapahtuvat muutokset. Seurannan avulla Kelassa on pystytty olemaan asiakkaaseen yhteydessa ja
tarjoamaan hanen tilanteessa tarkoituksenmukaisia muita ammatillisen tai la&kinnéllisen
kuntoutuksen palveluja. Ammatillisen kuntoutuksen koulutuspéatoksen tuella opiskelevat ovat
voineet opiskella terveydentilaansa ndhden joustavasti ilman pelkoa toimeentulon katkeamisesta.
Esitettyjen muutosten johdosta 16-17 -vuotiaat ammatillisen kuntoutuksen koulutuspéatdksen
saaneet asiakkaat eivét olisi jatkossa oikeutettuja kuntoutusrahaan. Mahdollisena seurauksena on,
ettd 16-17 -vuotiaiden osalta ammatillisen kuntoutuksen hakijat vahenevét. Toisaalta opintotuen
hakijamaarien voidaan olettaa lisd&ntyvan. Muutokset edellyttavat Kelassa etuuksien vélilla
monialaisesti laadittavia ohjeistuksia ja koulutuksia, jotta myds jatkossa tunnistetaan opiskelukyvyn
heikentymisté ja voidaan tarjota opintojen tueksi opiskelukykya edistavia ammatillisen ja
laékinnallisen kuntoutuksen palveluita.

Kelan tyokyvyttomyyselakkeen (ml. kuntoutustuen) alaikdrajan nostaminen

Esitettyihin muutoksiin sisdltyy Kelan tyokyvyttomyyseldkkeen alaiké&rajan nostaminen. Kela pitéa
sosiaalivakuutusjarjestelmén johdonmukaisuuden ja toimeenpanon nédkokulmasta
tarkoituksenmukaisena, ettd myos kansanelékkeen ja takuuelédkkeen alaikéraja nostettaisiin 18
vuoteen, jos muiden esityksen piirissa olevien etuuksien (erit. kuntoutusraha ja sairauspéivaraha)
ikdraja muuttuu.

Kansanelakelain mukainen tyokyvyttomyyseldke voidaan myontéé kansanelékelain 12 8:n mukaan
henkildlle, joka ei sairauden, vian tai vamman johdosta pysty ansaitsemaan kohtuullista
toimentuloa. Alle 20-vuotiaalle tyokyvyttomyyseléke voidaan kuitenkin myontad vain 16 §:ssé
séadetyin edellytyksin. Kansanelakelain 16 8:n mukaan alle 20-vuotiaalle henkildlle mydnnetéan
tyokyvyttomyyseldke aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen kuukauden aikana hénen
oikeutensa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
perusteella maksettavaan kuntoutusrahaan on péattynyt. Henkil6lle, jonka ammatillinen kuntoutus
jatkuu hanen tayttdessaan 20 vuotta, ei myonneta tyokyvyttomyyseldkettd ennen kuntoutuksen tai
kuntoutusrahan maksamisen paattymistd. Kansanelakelain 16 8:n 2 momentin mukaan
tyokyvyttdmyyseldke voidaan kuitenkin myontaa 16 vuotta tayttdneelle henkildlle, jolla ei
selvitysten perusteella katsota olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on sairauden vuoksi keskeytynyt taikka jonka ammatillinen kuntoutus on
paattynyt tuloksettomana.

Alle 18-vuotiaita kansanelékelain mukaisen tyokyvyttémyyselakkeen saajia oli vuoden 2023
lopussa yhteensd 673 henkil6a. Naille henkilGille mydnnettyjen tyokyvyttomyyseldkkeiden
padasiallinen tyokyvyttomyyttd aiheuttava sairaus kuului sairauspddryhmiin ”Mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairiot” (F00-F99), johon sisaltyvilld diagnooseilla F71-F73 (keskivaikea, vaikea ja
syvé alyllinen kehitysvammaisuus) tyokyvyttomyyseldkkeen saajia oli selvasti eniten.

Se, ettd kansanelékelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen alaikérajaa nostettaisiin 16 vuodesta 18
vuoteen johtaisi siihen, ettd henkildiden, jotka nykyisin siirtyvét vaikean tai syvan
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kehitysvammaisuuden vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle 16 vuotta taytettyaan,
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen tapahtuisi vasta heidén taytettydan 18 vuotta.

Kela suhtautuu myonteisesti siihen, etta ikdrajan nostamisen yhteydessé kansanelakelain pykalié
asumisaikavaatimuksesta ja eldkkeen suhteuttamista Suomessa asuttuun aikaan ei tssa yhteydessa
muutettaisi pelkastaan ikarajojen osalta. Kelan havaintojen mukaan suhteutussaannokset johtavat
tietyissa tilanteissa lopputuloksiin, joiden tarkoituksenmukaisuutta voi pitad kyseenalaisena tai
ainakin asiaa olisi syyta tarkemmin arvioida. Kela pitaa perusteltuna varata naiden sdéédnndsten
muutostarpeiden arvioimiselle riittdva aika, jotta mahdolliset muutokset voidaan kasitelld yhtena
kokonaisuutena mydhemmin.

Elédkkeensaajan vankeusrangaistuksen vuoksi keskeytetty etuus voidaan tietyissa tilanteissa maksaa
kansaneldkelain 66 8:n ja takuuelédkkeesta annetun lain 17 §:n perusteella eldkkeensaajan 16 vuotta
nuoremmille lapsille heidén toimeentulonsa turvaamiseksi. Esitysluonnoksen mukaan lapsen
alaikaraja séilyisi edelleen 16 ik&vuodessa, joten vankilassa olevan vanhemman etuutta ei voitaisi
jatkossakaan maksaa 16 vuotta tayttaneelle lapselle hanen toimeentulonsa turvaamiseksi.
Kansanelakelain 66 8:ssd mainittua 16 vuoden ikérajaa on kuitenkin perusteltu (HE 90/2006 vp, s.
45) silla, ettd eldkkeensaajan 16 vuotta tayttaneet tyokyvyttomat lapset voivat saada toimeentulonsa
turvaamiseksi jo muuta etuutta, paésaantoisesti taytta kansanelékettd. Kelan nakemyksen mukaan
olisi tarkoituksenmukaista, ettd kansaneldkelain 66 §:ssé ja takuueldkkeestd annetun lain 17 8:ss&
mainittu ikéraja vastaisi nyt ehdotettuja ikdrajamuutoksia.

Sairauspdaivarahan alaikarajan nosto

Esitettyihin muutoksiin sisaltyy sairauspéivérahan ikarajan nostaminen. Kela pitaa
sosiaalivakuutusjarjestelmén johdonmukaisuuden ja toimeenpanon nékékulmasta
tarkoituksenmukaisena, ettd myos sairauspaivarahan alaikaraja nostettaisiin tassa yhteydesséa 18
vuoteen vastaamaan muita esityksessé ehdotettujen etuuksien alaikarajojen nostamista.

Kelan maksamaa sairauspéivarahaa sai vuonna 2023 noin 306 000 henkil64. Alle 18-vuotiaita
sairauspaivarahan saajia oli vuoden 2023 aikana 786. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspéivarahan
saajista 165 henkil6a oli ollut palkansaajana ja suurin osa heistd, 593 henkil6a oli ollut opiskelijana
ennen tyokyvyttomaksi tuloaan. Saajien joukossa oli ainoastaan yksittaisia yrittdjia, maanviljelijoita
tai elinkeinonharjoittajia seka tyottomid. Kaikista alle 18-vuotiaista sairauspéivérahan saajista 716
henkil6& sai vahimmaisméaaraista sairauspéivarahaa (31,99 euroa arkipéivalta vuonna 2023).

Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan henkil6ll4 on oikeus sairauspéivarahaan
ajalta, jona han on estynyt tekemasta ty6taan sairaudesta johtuvan tyokyvyttdmyyden vuoksi.
Saman pykalan 2 momentissa sdadetdan, mitd tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan. Sadnnoksen
mukaan tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa, jonka kestéessa
vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon tekeméaan tavallista ty6taén tai tyotd, joka
on siihen l&heisesti verrattavaa. Paatoimisen opiskelijan tavallisena tyona pidetédan opiskelua, johon
tyokykya verrataan.
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Sairausvakuutuslain 8 luvun 4 a § mahdollistaa véhaisen opiskelun sairauspéivéarahakaudella sen
vaikuttamatta sairauspaivarahaoikeuteen. Saannos tuli voimaan 1.1.2015. S&anndsta perusteltiin
aikoinaan silla, etta sairauspdivaraha on tarkoituksenmukaisempi etuus kuin kuntoutusraha
tilanteessa, jossa opiskelija yrittaa tyokyvyttdmyydestdan huolimatta opiskella véhdisessa maarin.
Liséksi sairauspéivarahakaudella arvioidaan henkilon kuntoutustarve (HE 63/2014 vp. s 19).
Jatkossa 16-17 vuotiaalla nuorella ei olisi oikeutta sairauspéivarahaan tyokyvyttomyyden ajalta,
eika myoskadn opintotukeen, mikéli han ei jatka opintojaan sairastumisestaan huolimatta. Kuten
kuntoutusrahan osalta on todettu, vastaavasti opintoraha on sairauspéivarahaan verrattuna selkeasti
pienempi etuus.

Vammaisetuuksia koskeva muutos

Esitettyihin muutoksiin sisaltyy vammaisetuuksia koskeva muutos, jossa vammaistukea jatkossa
maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen
vammaistukena. Eldkettd saavan hoitotuen alaikérajaa nostettaisiin vastaavasti 18 vuoteen.
Vammaisetuuksien saajat siirtyisivat néin ollen jatkossa aikuisille tarkoitettujen etuuksien piiriin 18
vuoden i&ssd nykyisen 16 vuoden idn sijasta. Kela suhtautuu mydnteisesti vammaisetuuksien
ikarajojen muutoksiin ja pitda perusteltuna sitd, etta ikarajat muuttuvat samankaltaisesti kuin
kansaneldkkeen ikarajat. Kela katsoo, ettd vammaisetuuksien ikdrajojen muuttaminen on
johdonmukaista ja lisad vammaisetuusjarjestelman selkeyttd. Muutos liséé alaikaisten vammaistuen
saajien yhdenvertaisuutta, silla lakimuutoksen voimaantulon jalkeen kaikki vammaistukea saavat
alaikaiset kuuluvat lapsen vammaistuen piiriin. Vammaisetuuksien nimen muutosta lapsen
vammaistueksi ja aikuisen vammaistueksi voidaan myos pitaa selkeyttavand muutoksena.

Kela pitaa lisaksi perusteltuna myds sitd, ettd vammaisetuuslain asumisaikasadnnoksen
muutostarpeita tarkastellaan perusteellisemmin mydhempéna ajankohtana, ja yhdessa
kansaneldkelain asumisaikaa koskevien sd&nnosten kanssa.

Kela pitaé jarjestelmateknisisté syisté vélttamattomana, ettd vammaisetuuksien osalta muutos tulee
esitetylld tavalla voimaan vasta vuoden 2027 alusta.

Tyottomyysetuuden alaikérajan nostaminen

Esitykseen sisaltyy myos tyottomyysetuuksia koskeva ehdotus, jonka mukaan tyéttdmyysetuutta ei
mydnnettdisi tydnhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyottémyysetuus voitaisiin kuitenkin
myo6ntad 17 vuotta tayttaneelle tydnhakijalle, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa.

Kela nostaa esiin, ettd toimeentulotukilaissa sdédetéan 2 a §:ssa toimeentulotuen hakijan
velvollisuudesta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi. Nykyisen 2 a 8:n 1 momentin mukaan
toimeentulotukea hakeva 17—-64-vuotias henkild on velvollinen ilmoittautumaan tyonhakijaksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla. Kela nostaa
esiin, ettd my0ds toimeentulotukilain sanamuoto voi ikarajan osalta tarvita tarkennuksia siten, etta
oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvollisuuden ikaraja ja edella esitetyt tyottomyysturvalakiin
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ehdotetut muutokset otetaan huomioon. Hallituksen esityksen luonnoksessa kohdassa riippuvuus
muista esityksisté ei ole mainittu, onko tarkoitus, ettd mahdolliset tarkennukset
toimeentulotukilakiin tehtaisiin muiden lakihankkeiden yhteydessa, kuten toimeentulotukilain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Muuta huomioitavaa

Hallituksen esityksen kohdassa 2.2.1.4 kasitelladn alle 18-vuotiaan toimeentulotukea. Kela nostaa
esiin, ettd kohdassa ei ole mainittu toimeentulotukilain 11 8:ssd sdddettyd huomioon otettavista
tuloista. Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon alle 18-
vuotiaan lapsen s&&nndllisia tuloja silta osin kuin ne ylittdvat hanen osaltaan 7 ja 7 ¢ §:n nojalla
huomioon otettavat menot.

Hallituksen esityksen perusteluissa kohdassa 4.2.2.2 on hyvin kuvattu, mika vaikutus ikérajan
nostolla on yleiseen asumistukeen. Itsendisesti asuvien alaik&isten nuorten oikeus on sidottu
riittdvaan toimeentuloon, joten lainmuutoksen jalkeen néilla nuorilla ei alaikéisena enaa
todenndkdisesti ole oikeutta yleiseen asumistukeen. Itsendisesti asuvat alaikdiset ovat kuitenkin
melko pieni joukko yleisen asumistuen saajista, joten lainmuutoksella ei ole merkittdvaa vaikutusta
yleisen asumistuen menoihin. Yksittaisen henkilon kohdalla merkitys saattaa toki olla suuri.

Hallituksen esityksen yhteydessa esitetddn myads, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain (lepaamislaki) voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuoden 2025
loppuun. Kela pitd4 hyvéna, ettd tyon ja elakkeiden (tyokyvyttomyyseldke, takuueléke)
yhteensovittamista on tuettu lailla tyokyvyttomyyseldkkeella olevien tyéhonpaluun edistdmisesta.
Laki on mahdollistanut tydhonpaluun ilman pelkoa siité, ettd elékeoikeus heti lakkaisi. Kela pitadé
lain jatkamista valttdmattomana, jotta elédkkeelta uskalletaan jatkossakin lahtea kokeilemaan
tyontekoa. Kela kuitenkin kannattaa sitd, ettd mikéli tyon ja eldkkeiden yhteensovittamista
jatkettaisiin elakkeen lepaamisjarjestelmélla vield nyt ehdotetun vuoden 2025 jalkeenkin,
huomioitaisiin lainsdaddédnnon kehittdmisessé toimeenpanossa huomattuja haasteita.

Etuuspéaallikko
Milla Kaitola
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