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Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd eduskunnalle laeiksi kansaneldkelain ja Kansanelakelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 125/2024 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tavana on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti va-
hemmistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten aseman ja oi-
keuksien edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena ihmis-kaupparaportoi-
jana ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana, seka maasta poistamisen tay-
tantoonpanon valvojana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista saadetaan yhden-
vertaisuuslaissa (1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja
ulkomaalaislaissa (301/2004).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta laeiksi kansanelakelain ja Kansanela-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutta-
misesta seka eraiksi muiksi laeiksi (HE 125/2024 vp). Yhdenvertaisuusvaltuutettu
lausuu hallituksen esityksen johdosta seuraavaa:

Sosiaaliturvajarjestelma ja siihen liittyva lainsaadanto on moniulotteinen koko-
naisuus. Vaikka jarjestelman yksinkertaistamisen tavoitetta voidaan pitaa yleisella
tasolla sindnsa kannatettavana, monesti eri etuuksien valilld olevat eroavaisuudet
liittyvat eri etuuksien luonteeseen ja niille on olemassa perusteltu syy. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu toteaa, etta eri sosiaaliturvaetuuksien maksamisen alaikarajan
nostamiselle on sinansa olemassa yhteiskuntapoliittisesti perusteltuja syita, joita
on esityksessa tuotu esiin, kuten oppivelvollisuusian nosto 18 vuoteen seka van-
hempien elatusvelvollisuuden jatkuminen 18 ikavuoteen. Sosiaaliturvajarjestelman
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systematiikan ja ymmarrettavyyden vuoksi on myos perusteltua, etta etuuksien
alaikaraja on paasaantoisesti sama eri sosiaaliturvaetuuksissa.

Positiivisesta erityiskohtelusta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisen valineena

Ihmisten lahtokohdat ja mahdollisuudet yhteiskunnassa ovat erilaisia. Kaikkien sa-
manlainen kohtelu ei aina riita takaamaan yhdenvertaisuuden toteutumista (muo-
dollinen yhdenvertaisuus). Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyt-
taa, etta syrjintaan perustuvaa eriarvoisuutta pyritaan aktiivisesti poistamaan. Posi-
tiivinen erityiskohtelu liittyy muodollisen ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden vali-
seen erotteluun siten, etta juuri tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttaminen
saattaa toisinaan tarkoittaa sellaista positiivista erityiskohtelua, joka poikkeaa
muodollisesta yhdenvertaisuudesta, kuitenkin vain yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa saa-
detyn oikeasuhtaisuuden rajoissa.*

Yhdenvertaisuuslain mukaan julkisella vallalla on velvoite edistaa yhdenvertaisuu-
den toteutumista ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edista-
miseksi. Tama velvollisuus koskee my0s lainsaatajaa ja sen tulisi olla lainvalmiste-
lun keskeisena lahtokohtana. Kaytannossa kuntoutusrahaoikeuden rajaaminen 16-
17-vuotiailta nuorilta lisaa riskia siihen, etta kuntoutuksen kohderyhmaan kuuluva
nuori jaa ilman ammatillista koulutusta tydelaman ulkopuolelle, jolloin syrjaytymis-
riski tai riski joutumisesta tyokyvyttomyyselakkeelle kasvaa. Esityksesta ei kay ilmi,
milta osin tilanne on muuttunut kohderyhmaan kuuluvien nuorten osalta siita, kun
mahdollisuudesta myontaa nuorten kuntoutusrahaa saadettiin. Vaikka oppivelvolli-
suutta on laajennettu, ei tarve vammaisen tai vajaakuntoisen nuoren ty6- ja opiske-
lukyvyn tukemiselle ja tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen ehkaisemiselle ole
poistunut. Jos tosiasiallisissa olosuhteissa, joiden vuoksi tiettyyn ihmisryhmaan
kohdistetaan positiivista erityiskohtelua, ei ole tapahtunut muutosta taikka syrjin-
nasta johtuvat haitat edelleen jatkuvat, ei erityiskohtelun poistamista voida arvi-
oida yhdenvertaisuuden parantamisena. Lisaksi ottaen huomioon, etta nuorten
ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksiin ehdotetaan saman aikaisesti
lausuttavana olevassa toisessa hallituksen esityksessa (HE 124/2024 vp.) tiukennuk-
sia, esityksessa esiin nostettujen riskien toteutumisen todennakaoisyys vaikuttaa
huomattavalta.

!Yhdenvertaisuuslaki kommentein (Anttila, Ojanen) s. 189.



Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen paivirahamaksun alaikarajaan ei ehdoteta muutok-
sia

Esityksen mukaan sairauspaivarahan ja kuntoutusrahaetuuksien alaikarajaa ehdo-
tetaan nostettavasi, mutta sairausvakuutuksen paivarahamaksun alaikarajaan ei
ehdoteta muutoksia. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta jatkossa 16 vuotta
tayttanyt, mutta alle 18-vuotias nuori, rahoittaisi sairausvakuutuksen paivara-
haetuuksia, mutta ei olisi kuitenkaan oikeutettu sairauspaivarahaan. Muutos aset-
taa sosiaalivakuutusmaksuja maksavat alle 18-vuotiaat palkansaajat ja yrittajat
epasuotuisampaan asemaan ian perusteella 18 tayttaneisiin verrattuna. Pelkastaan
sita, etta muutoksen vaikutus kohdentuu verrattain pieneen henkilojoukkoon
(vuonna 2023 alle 18-vuotiaita sairauspdivarahan saajia oli 786), ei voida pitaa hy-
vaksyttavana perusteena erilaiselle kohtelulle.

Muita huomioita

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on huolissaan siita, ettd eduskunnassa on kasitelta-
vana samaan aikaan useita saastoesityksia sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka sosi-
aaliturvaan. Julkisen talouden saastot uhkaavat kohdistua samoihin henkiloryh-
miin, jotka ovat usein haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita. Myos tassa esityk-
sessa ehdotettujen muutosten seurauksena arvioidaan toimeentulotuen tarpeen
kasvavan. Kun eri esitysten yhteisvaikutukset otetaan huomioon, vaikuttaa toden-
nakoiselta, etta viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajien maara tulee li-
saantymaan. Jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien nuorten taloudellisten
aseman heikentamisella lisataan nuorten syrjaytymisriskia seka muiden palvelui-
den tarvetta. Vaara pysyvasta syrjaytymisesta on yksilolle vahingollista. Lisaksi syr-
jaytyminen ja taman vuoksi lisaantynyt palveluntarve aiheuttaa yhteiskunnalle kus-
tannuksia pidemmalla aikavalilla.

Johtava erityisasiantuntija, yksikonpaallikko ~ Robin Harms
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