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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaisk&rajista annetun lain ja rikoslain 40 luvun 11
8:n muuttamisesta (HE 100/2023 vp)

Oikeusministerio esittdd kunnioittavasti seuraavan.

Nyt annettu esitys toteuttaa hallitusohjelman Kkirjausta, jonka mukaan hallituksen esitys
saamelaiskardjélaista annetaan vuoden 2023 loppuun mennessa kansliapdéllikko Pekka Timosen
toimikunnan tyon pohjalta yhteistoiminnassa Saamelaiskargjien kanssa. Myos perustuslakivaliokunta
on edellyttanyt, ettd saamelaiskaréjélakia koskeva esitys annetaan eduskunnalle vélittomasti
vaalikauden alussa.

Saamelaiskarajien kokous on hyvaksynyt viime vaalikaudella annetun esityksen, ja siind tehdyt
perusratkaisut sisdltyvat tdhan esitykseen. Saamelaiskérdjien kanssa on neuvoteltu tastd uudesta
esityksestd, ja neuvotteluissa on saavutettu yhteisymmarrys. Saamelaiskardjélailla toteutetaan
saamelaisten perustuslakiin pohjaavaa kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa, ja esitykselld tulee olla
saamelaiskardjien hyvaksyntd. Nykyinen saamelaiskardjalaki on monin paikoin vanhentunut ja
toimimaton, minka vuoksi se tulee uudistaa.

Esityksen muutokset verrattuna viime hallituskaudella annettuun esitykseen

Nyt annettu esitys noudattaa siis Timosen toimikunnan mukaisia perusratkaisuja. Esitykseen siséltyvaa
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuutta on saadun palautteen johdosta kevennetty. Ehdotuksen 9 a
8:std on poistettu erilliset saamelaiskulttuurin heikentamiskiellot sek& vaikutusten arviointia koskevat
saannokset. Lisdaksi menettelyé yhteistoiminnasta (9 b 8) on tdydennetty sadannoksilla, joiden tavoitteena
on varmistaa asioiden sujuva kasittely erityisesti Kiireellisissa asioissa. Saamelaiskardjien tulee
viranomaisen asettamaan méa&rdpdivadn mennessd ilmoittaa halukkuudesta neuvotella asiasta.
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Méaréajan tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida asian kiireellisyys. Oikeusministerio on
neuvotellut edelld mainituista muutoksista TEM:n ja MMM:n kanssa ja lopputuloksesta on saavutettu
yhteisymmarrys. Lisaksi esityksen vaikutustenarviointi on télta osin tdydennetty.

Nyt annetussa esityksessa todetaan, ettd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevan muutoksen
vaikutuksia saamelaiskardjiin, viranomaisiin ja julkisia hallintotehtdvia hoitaviin tulee seurata
viimeistaan, kun laki on ollut voimassa kolme vuotta. Lakia arvioidaan siis hyvin pian sen voimaantulon
jalkeen.

Esitykseen on myos lisatty saamelaiskargjien ehdottama kargjien kokoonpanoa koskeva s&&nnos.
Liséksi esitystd on joiltakin osin tarkistettu ja perusteluja tdydennetty.

Talla kertaa esityksen kasittelyd helpottaa se, ettd valtiosdantdoikeuden asiantuntijoiden nédkemykset
viime vaalikaudella annetusta esityksestd ovat tiedossa: he pitivat esityksen perusratkaisuja
asianmukaisina.

Keskeiset endotukset

- Saamelaiskargjalain 3 8:n vaaliluetteloon merkitsemisen edellytysten uudistaminen ja
vaaliluettelon kokoaminen uudelleen. Jatkossa vaaliluettelon osalta on kyse vain oikeudesta
ddnestdd ja asettua ehdolle saamelaiskérdjien vaaleissa eikd siitd, ketd voidaan pitda
saamelaisena. Vaaliluetteloon merkitsemisen Kriteerit vastaisivat myds Ruotsissa ja Norjassa
omaksuttuja kieleen pohjautuvia lahtdkohtia.

- Itsendinen ja riippumaton muutoksenhakulautakunta toimisi ensimmaisena
muutoksenhakuasteena vaaliluetteloa koskevissa asioissa saamelaiskérajien hallituksen sijaan.

- Viranomaisten neuvotteluvelvoitetta selkeytetddn ja kehitetddn. Yhteistoiminta- ja
neuvotteluvelvoite ei edelleenkddn muodosta veto-oikeutta saamelaiskardjille, vaan kyse on
menettelysaannoksesta. Uusi sdannds saamelaisten oikeuksien huomioimisesta viranomaisten
toiminnassa.

- Vaalien aikatauluja ja vaalimenettelyjd parannetaan mm. helpottamalla &anestamista
saamelaiskargjavaaleissa.

- Saamelaiskardjien kertomus ehdotetaan jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle.

- Saamelaiskargjat ehdotetaan lisattavéksi rikoslain virkarikoksia koskevaan sadntelyyn.

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla on kotiseutualueellaan kieltd ja kulttuuria koskeva
itsehallinto. Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia tehtdviinsa kuuluvissa asioissa.

Voimassa oleva saamelaiskargjalaki tuli voimaan vuoden 1996 alussa. Lain sdatdmisen yhteydessa
esitettiin, ettd saamelaisten kulttuuri-itsehallinto olisi dynaamista ja saamelaiset voisivat itse kehittda
sitd (HE 248/1994 vp). Saamelaiskaréjalakia on pyritty uudistamaan jo neljan hallituskauden aikana,
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koska laki on monelta osin vanhentunut, paikoin epaselva ja avoin ristiriitoja aiheuttaneille tulkinnoille.
Edelleen alkuperdiskansoja koskeva kansainvélinen oikeus on Kkehittynyt huomattavasti lain
voimaantulon jélkeen. Erityisen tdrked lain uudistaminen on sen takia, ettd Suomen on todettu
loukkaavan sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta ettd YK:n
rotusyrjinnan vastaista sopimusta saamelaiskardjien vaaliluetteloa koskevissa asioissa. Ratkaisuissa
viitataan saamelaisten itsemaard@misoikeuteen ja siihen, ettd alkuperdiskansoilla on oikeus maarata
omasta identiteetistadn ja jasenyydestadn. Lokakuussa 2024 seka YK:n lapsen oikeuksien komitea etté
taloudellisia, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea ovat todenneet Suomen loukanneen
ihmisoikeusvelvoitteitaan ja kehottanut Suomea jatkamaan pyrkimyksiddn muuttaa lainsaddantoaan
siten, ettd se vakiinnuttaa vapaan, ennakkotietoon pohjautuvan suostumuksen kansainvélisen standardin
(katso tarkemmin s. 14).

Esityksen toteutuessa Suomen lainsdaadanndn arvioidaan olevan sopusoinnussa kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten kanssa ja ottavan huomioon kansainvélisen oikeuden tasolla tapahtuneen
kehityksen.

Esityksen yleisena tavoitteena on turvata saamelaisten itsemaaraamisoikeuden toteutuminen ja parantaa
saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevan itsehallinnon ja saamelaiskarajien toimintaedellytyksiéa.
Esitys edistdé perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaisesti saamelaisten kielté ja kulttuuria koskevaa
itsehallintoa sek& saamelaisten perustuslain 17 § 3 momentin mukaista oikeutta yll&pité4 ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Liséksi esitys edistad perustuslain 22 §:n mukaisesti perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamista. Esityksen tavoitteena on myos huomioida kansainvalinen
alkuperdiskansaoikeus, joka on kehittynyt viime vuosina muun muassa alkuperaiskansojen
itsemadradmisoikeutta vahvemmin tukevaksi. Perustuslain sadnndsten tulkinnassa tulee huomioida
Suomen kansainvaliset velvoitteet, mukaan lukien kansainvélisten sopimusvalvontaelinten linjaukset
sopimusvelvoitteiden tulkinnasta.

Kiireellisimpéana tavoitteena on korjata nykytilanne lain 3 8:n osalta, koska Y K:n ihmisoikeuskomitea
on todennut Suomen loukkaavan KP-sopimuksen velvoitteita. Ihmisoikeuskomitean 1.2.2019
julkaisemien ratkaisujen mukaan Suomi on loukannut KP-sopimusta saamelaiskargjien vaaliluetteloon
hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Komitea kehotti Suomea tarkistamaan erityisesti lain 3 8:44,
mutta lisaksi komitea suositteli Suomea toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estadkseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Komitea painotti saamelaisten itsemaaraamisoikeutta asemansa ja
yhteisonsé jasenyyden osalta. Suomi on loukannut myds YK:n rotusyrjinnén vastaista sopimusta
vaaliluetteloa koskevissa asioissa.

Téassd lausunnossa késitelldan erityisesti vaaliluetteloa ja vaaliluettelon uusimiseen liittyvia teemoja
sekd yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitetta koskevaa kokonaisuutta. Oikeusministerid antaa
mielelldan tarkempia tietoja myos esityksen muista ehdotuksista.
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Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon (3 §)

Voimassa oleva s&énnds on tulkinnanvarainen, mika on johtanut ristiriitoja aiheuttaviin tulkintoihin.
Saannosta ei ole koskaan kaikilta osin tulkittu sanamuotonsa mukaisesti. Edelleen sdédnnoksen
uudistaminen on Kiireellista, koska Suomi on loukannut sekéd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaa yleissopimusta ettd YK:n rotusyrjinnan vastaista sopimusta vaaliluetteloa
koskevissa asioissa.

YK:n ihmisoikeuskomitea julkisti 1.2.2019 kaksi Suomea koskevaa ratkaisua saamelaiskardjien
vaaliluetteloon hyvaksymista koskevissa valitusasioissa (CCPR/C/124/D/2668/2015 ja
CCPR/C/124/D/2950/2017). Tapauksissa oli kyse korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) 30.9.2015
antamista paatoksista, joilla se hyvaksyi saamelaiskérajien vaaliluetteloon 93 sellaista henkildd, joiden
hakemuksen saamelaiskaréjien omat toimielimet (vaalilautakunta ja hallitus) olivat hylanneet.
Ratkaisujen mukaan Suomi on loukannut KP-sopimusta saamelaiskargjien vaaliluetteloon
hyvaksymista koskevissa valitusasioissa. Komitea kehotti Suomea tarkistamaan erityisesti lain 3 §:44,
mutta lisaksi komitea suositteli Suomea toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet estadkseen vastaavat
oikeudenloukkaukset jatkossa. Komitea painotti saamelaisten itsemadrddmisoikeutta asemansa ja
yhteisonsd j&senyyden osalta.

YK:n rotusyrjintad kasittelevé komitea (CERD) on vaaliluetteloa koskevassa yksilovalitus-asiassa
kesékuussa 2022 antamassa ratkaisussaan nostanut esille valittajien oikeutta saamelaisena
alkuperdiskansana maaraté kollektiivisesti saamelaiskarajien kokoonpanosta ja osallistua yleisten
asioiden hoitamiseen siten kuin yleissopimuksen 5 artiklan ¢ kohdassa on turvattu
(CERD/C/106/D/59/2016). Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan
oikeussuojakeinon kéynnistamaélla Kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskardjisti annetun lain 3
8:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskérajien vaaleissa danioikeutta koskevat
kriteerit mééaritellddn kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus heiddn omaan j&senyyteensd ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissé asioissa
muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja tdysimaaréiseksi toteuttamiseksi.

Linkit epavirallisiin suomennoksiin ratkaisuista 10ytyvat muun muassa oikeusministerion tiedotteesta:
https://oikeusministerio.fi/-/saamelaisten-itsemaaramisoikeus-ja-itsehallinto-vahvistuvat.

Kansainvalinen oikeus ei sisélla ma&raysta siitd, milla kriteereilld alkuperéiskansaan kuuluvaa
henkil6a tulee méarittdd. YK:n alkuperaiskansajulistuksen 33 artiklan mukaan alkuperéiskansoilla on
oikeus maarata omasta identiteetistaan tai jasenyydestéan tapojensa ja perinteidensa mukaisesti.
Lisaksi alkuperéiskansoilla on oikeus méaarata toimielintensa rakenteet ja valita niiden jasenet omia
menettelyjdan noudattaen. Tasté syystd kumpikaan komiteoista ei ole ottanut kantaa siihen, miten 3
8:44 tulisi uusia, vaan ratkaisuissa viitataan saamelaisten itsemadrdamisoikeuteen ja saamelaisten
oikeuteen antaa vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus heidan omaan jasenyytensa ja
poliittiseen osallistumiseensa liittyvissa asioissa.
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Kansainvélisella tasolla siteeratuin alkuperaiskansaan kuuluvan henkilon madrittely on Jose R.
Martinez Cobon laatima kasite, jonka mukaan alkuperaiskansahenkild kuuluu alkuperaisvaest6on
yhdessa yksilon itseidentifikaation (ryhmatietoisuus) ja ryhmaén taholta tulevan tunnustamisen ja
hyvaksymisen (ryhmén hyvaksyntd) kautta (UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1—4).
Kansainvélisid normeja sovellettaessa on painotettu aiempaa enemman alkuperéiskansan oikeutta
paattaa siitd, keité sithen kuuluu, eli niin sanottua ryhmahyvéksynta itseidentifikaation ohella. Myds
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd kansainvalisessé oikeudessa painotetaan alkuperdiskansan
jasenyytta kasiteltaessa paitsi henkilon itseidentifikaatiota myos sité, ettd ryhmén pitdd hyvéaksya hanet
jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto. Saamelaiskarajalain mukaan saamelaiskérajat edustaa saamelaisia tehtaviinsa
kuuluvissa asioissa. Kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen Kieliryhmaa — pohjoissaame,
inarinsaame ja koltan saame — ovat edustettuina saamelaiskardjilla. Hallituksen esityksessa ldhdetaan
taméan vuoksi siit4, ettd sddnnoksen muotoilussa tulee huomioida saamelaisten lainmukaisen edustajan,
eli saamelaiskérajien tahtotila ja sddnnoksen pitaé olla saamelaiskérajien hyvaksyma.

Jatkossa kyse olisi nimenomaan vaaliluetteloon merkitsemisesta, ei siitd, ketd on pidettava ylipdansa
saamelaisena. Nykyiseen maéritelmaén ’saamelainen”, ndin otsikoituna, on saatettu virheellisesti
liittad maankayttoa ja -omistusta seka elinkeinojen harjoittamista koskevia odotuksia. Tama on
aiheuttanut ristiriitoja ja vaikeuttanut lainuudistuksia. Henkilon merkitseminen vaaliluetteloon ei
tarkoittaisi muita oikeuksia kuin mahdollisuutta 44nestéé ja asettua ehdolle saamelaiskargjien
vaaleissa seka tata kautta osallistua saamelaiskérdjien paatdksentekoon. Tdmé on linjassa
perustuslakivaliokunnan esittdman nakemyksen kanssa, ettei saamelaisille kuuluvia oikeuksia tule
kytked yhteen saamelaiskérgjalain 3 8:n mukaisen saamelaismaéaritelman kanssa (PeVM 12/2014 vp).

Vaaliluetteloon ei voisi enda tulla merkityksi ns. lappalaisperusteella. Kielikriteeriin ehdotetaan
lisattavaksi neljas sukupolvi. Kielikriteerin ohella séilyisi jalkelaiskriteeri.

Myos Ruotsissa ja Norjassa saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitseminen tapahtuu Kielikriteerilla
ja jélkelaiskriteerilld. Norjassa huomioidaan nelja sukupolvea ja Ruotsissa kolme. Norjassa ja
Ruotsissa paatoksenteko vaaliluetteloa koskevissa asioissa on séilynyt saamelaiskarajilla.
Muutoksenhaku on rajatumpaa kuin Suomessa ja nyt annetussa esityksessa: Ruotsissa voi valittaa
ainoastaan ladninhallitukselle. Norjassa puolestaan tehddén valitus saamelaiskardjille, jonka
paatoksestd voi valittaa alioikeuteen.

Niin sanotun lappalaiskriteerin poistaminen ei valttdmétta vaikuttaisi vaaliluetteloon ottamisen
kéaytantoihin kovin paljon, koska korkeimman hallinto-oikeuden linja ndyttdd muuttuneen YK:n
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ihmisoikeuskomitean ratkaisujen myotd. KHO on luopunut ns. kokonaisharkinnan soveltamisesta. Jo
aiemmin KHO on katsonut, ett4 saamen kieleen liittyva peruste on danioikeuden péaaperuste. Téahan
néhden ja kun saamelaisuus voidaan kielellisella perusteella ulottaa vain neljaén sukupolveen, ei
ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon hakeutuvan henkilon esivanhemmat on merkitty lain 3 8:n 2
kohdassa tarkoitettuihin rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan ulottaa kuinka kauaksi
tahansa eika ainakaan pidemmalle kuin saamelaismaéarittelyn paéperusteena oleva kieliperuste ulottuu
(ks. KHO 1999:55, KHO 2003:61, KHO 22.9.1999 taltio 3181).

Korkein hallinto-oikeus p&atti vuonna 2019, ettei se pura aiempia ratkaisujaan YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen perusteella (vuosikirjapaatokset KHO 2019:89 ja KHO 2019:90,
aanestys). KHO paatti vuonna 2019, ettd henkil6lla on lain nojalla oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon vanhemman vaaliluettelomerkinnan perusteella myds silloin, kun vanhemman
aanioikeus perustuu KHO:n paattkseen (vuosikirjapaatos KHO 2019:123). Talla perusteella
vaaliluetteloon merkittiin 27 henked.

Loput vuoden 2019 vaaleja koskeneet ratkaisut annettiin huhtikuussa 2021. Vaalien tulosta koskeneet
valitukset hylattiin. Vaaliluetteloon merkittiin viel4 37 henked. Yhteensa 124:ssd tapauksessa valitus
ei menestynyt. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisuihin nojaten KHO ndyttad muuttaneen tulkintaansa
liittyen 2 kohdan lappalaiskriteerin soveltamiseen (vuosikirjapaatos KHO 2021:46). Uusien
henkildiden merkitseminen nayttaakin perustuvan kielikriteerin ja jalkelaiskriteerin tulkintaan (nédiden
tulkintaa koskevat vuosikirjapaatokset KHO 2021:45, KHO 2021:47, KHO 2021:48).

KHO antoi saamelaiskérajien vuoden 2023 vaaleja koskevat ratkaisut 28.3.2024. Paatoksillaan KHO
maéarasi merkitsem&an 65 henkiloa saamelaiskaradjien vuoden 2023 vaaliluetteloon ja uusimaan
saamelaiskargjavaalit (KHO 2024:44, KHO 2024:45 ja KHO 2024:46). Asiassa KHO:2024:44, jonka
taustalla oli KHO:n aiemmin tehty ns. kokonaisharkintaan perustuva paatos, aanestettiin (5-2).

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui syksylla 2023 yhteensé 113 valitusta, jotka kohdistuivat
saamelaiskargjien hallituksen ja vaalilautakunnan péatoksiin olla hyvaksymaéttd muutoksenhakijoita
vuoden 2023 vaaliluetteloon. Korkein hallinto-oikeus hyvéksyi valituksista 65 ja méarasi kyseiset
henkil6t merkittavaksi vuoden 2023 vaaliluetteloon. Yksi muutoksenhakija peruutti valituksensa ja
loput valituksista hylattiin tai jatettiin tutkimatta.

Korkein hallinto-oikeus kumosi paatokselld&n vuoden 2023 vaalien tuloksen vahvistamista koskevan
paatoksen ja maarasi vuoden 2023 vaalit uusittavaksi. KHO:n pdatds perustuu siihen, ettd
vaaliluetteloon merkitsematta jatetyt 65 henkiloa eivét olleet voineet osallistua endokasasetteluun
eivatka aanestéa vaaleissa. Tdman vuoksi vaalit oli KHO:n mukaan toimitettu lainvastaisesti tavalla,
joka oli vaikuttanut vaalien tulokseen. Koska vaalien tulos ei ollut oikaistavissa, KHO maéarasi vaalit
uusittavaksi.
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Saamelaiskargjien uusintavaalit pidettiin 3.6.-1.7.2024. Valtioneuvosto maarési saamelaiskarajien
vaalien tuloksen perusteella saamelaiskardjien jasenet ja varajasenet tehtaviinsé valtioneuvoston
yleisistunnossa 22.8.2024. Saamelaiskardjien uusitut vaalit eivat johtaneet merkittaviin muutoksiin
saamelaiskardjien kokoonpanossa. Saamelaiskardjien jarjestaytymiskokous pidettiin 23.9.2023.

Saamelaiskargjalain uudistamisessa tulee huomioida alkuperdiskansa saamelaisten laillisen edustajan,
eli saamelaiskérdjien ndkemys saamelaisten itseméaradmisoikeuden ytimeen kuuluvassa asiassa, eli
alkuperdiskansan jasenyytté koskevassa asiassa.

Vaaliluettelo laadittaisiin uudestaan uusittujen vaaliluetteloon hakeutumisen kriteereiden pohjalta
ottaen huomioon, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on edell& mainituissa ratkaisuissaan kehottanut
Suomea toteuttamaan tarvittavat toimet toteuttaakseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevasta yleissopimuksesta seuraavan velvollisuuden estéa vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.

YK:n ihmisoikeuskomitean 1.4.2021 antamien suositusten mukaan Suomen tulee Kiirehtid saame-
laiskardjalain uudistusta, erityisesti saamelaismaaritelman ja neuvotteluvelvoitteen osalta. Suomea
kehotetaan kunnioittamaan saamelaisten itseméaaradmisoikeutta. Komitea viittaa suosituksissaan
helmikuussa 2019 antamiinsa ratkaisuihin. Myds moni muu kansainvalinen ihmisoikeuselin seuraa
saamelaiskarajalaki-esityksen etenemisté.

Saamelaiskargjien vaaliluetteloa koskevassa asiassa on vireilla kolme valitusta YK:n
ihmisoikeuskomiteassa. Ensimmaisessa valittajina on viisi saamelaiskaréjien vaaliluetteloon
pyrkinytta henkil64, joiden valitukset korkein hallinto-oikeus (KHO) on hylannyt. Toisessa
valituksessa valittajina on 21 henkil64, jotka olivat ehdokkaina syksylla 2019 jérjestetyissa
saamelaiskarajavaaleissa. He katsovat, ettd KHO:n paatokset vaaliluetteloon hyvéksytyistd henkildista
vaikuttavat vaalitulokseen ja saamelaiskérgjien kokoonpanon kautta saamelaiskérajien
toimintakykyyn edustaa saamelaisia. Kolmannessa valituksessa valittajina on seitseman
saamelaiskargjien vuoden 2020-2023 hallituksen jasenté. Valitus koskee KHO:n kevéalla 2024
antamia paatoksid, joilla se madrasi merkitsemaan useita henkiloité saamelaiskardjien vuoden 2023
vaaliluetteloon ja uusimaan saamelaiskargjdvaalit. Téssé viimeisimmassé valitusasiassa
thmisoikeuskomitea madrdsi Suomen pidédttymédén valittajiin kohdistuvista ’kostotoimenpiteista”.
Taman voidaan tulkita viittaavan mm. meneilldan olevaan esitutkintaan vaalilautakunnan jasenten
toiminnasta.

Perustuslakivaliokunnan viime hallituskaudella kuulemat valtiosaantooikeuden asiantuntijat eivat
tunnistaneet esityksessa valtiosdantdoikeudellisia ongelmia.
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Ehdotettu 3 &:
38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6ll&, joka pitéd itseddn saamelaisena, edellyttden etta:
1) henkil6 itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut
saamen kielen ensimmadisena kielen&an,; tai
2) ainakin yksi hdnen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyné &&nioikeutetuksi 1. tammikuuta 2027
tai sen jalkeen jarjestetyissa saamelaiskérajien vaaleissa.
Vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksend on myds, ettd tassd laissa séadetyt ikad, kansalaisuutta ja

vaestokirjanpitoa koskevat aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

Esityksessa tuodaan esille, ettd oikeusministerio tulee omalta osaltaan seuraamaan lain toimivuutta
yhteistydssa saamelaiskérajien kanssa.

Vaaliluettelon uusiminen

Ns. Timosen toimikunnan esityksessd ehdotetaan vaaliluettelon uusimista, huomioon ottaen sen, etta
YK:n ihmisoikeuskomitea toteaa Suomen olevan sopimusvaltiona velvollinen toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimet estadkseen vastaavat oikeudenloukkaukset jatkossa.

Saamelaiskargjien vaaliluettelon laatiminen periaatteessa uudestaan jokaista vaalia ajatellen ja uusien
vaaliluetteloon merkitsemisen kriteereiden pohjalta estaisi sitd, ettd todetut oikeudenloukkaukset
jatkuvat. Mikéli vaaliluettelon pohjana séilytettdisiin edellisten vaalien vaaliluettelo ja kaikki aiemmin
vaaliluetteloon merkityt ja heidan jalkeldisensa merkittaisiin jatkossakin vaaliluetteloon, tdman
voidaan katsoa tarkoittavan oikeudenloukkauksen jatkamista. Tdman vuoksi vaaliluettelo on tarpeen
koota uusien kriteerien pohjalta kokonaan uudelleen alusta.

Menettelyn ei arvioida loukkaavan yksildiden oikeusturvaa, silla prosessissa arvioidaan
yhdenvertaisesti ja tasapuolisesti jokaisen vaaliluetteloon merkittdvén henkilon osalta, tayttavatko he
ehdotetun lain mukaiset kriteerit. Kysymys ei ole varallisuusarvoisista niin sanotuista saavutetuista
oikeuksista vaan osallistumisesta saamelaisille alkuperéiskansana kuuluvan sisdisen
itsemadraamisoikeuden kayttoon siten ettd samalla Suomi valtiona kunnioittaa kansainvélisia
ihmisoikeusvelvoitteitaan suhteessa saamelaiseen alkuperdiskansaan. Kenelldkaan ei ole subjektiivista
oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon ja asiassa on otettava huomioon, ettd alkuperéiskansan
jasenen méaérittelyssa ei riita pelkka itseidentifikaatio, vaan siihen liittyy olennaisena osana my®s niin
sanottu ryhméhyvéksynta.
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Niin sanotun lappalaiskriteerin pohjalta kokonaan tai osittain tai tallaisten henkildiden jalkel&isina
vaaliluetteloon merkityt henkil6t (karkean arvion mukaan noin 100-200 henkil6d) eivat muodosta
mitéén yhtendista etnista tai muuta vahemmistéryhmaéa. Lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetuissa
rekistereissa on muitakin kuin saamelaisia, minka vuoksi kyseiset rekisteri eivat toimi osoituksena
henkilon saamelaisuudesta. Td&méan vuoksi 3 §:44 on tarpeen korjata. Oletettavaa on, ettd osa em.
henkil6ista saattaa tayttaa laajennetun kielikriteerin.

Muita tapoja ehkéistd oikeudenloukkauksia jatkossa ei ole asian valmistelussa tunnistettu. YK:n
rotusyrjintaa kasitteleva komitea on todennut, ettd maaritellesséén, kenella on aanioikeus
saamelaiskardjien vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten
itsemaaraédmisoikeudelle, joka liittyy heidan asemaansa Suomessa, heidan oikeudelleen maarata
omasta jasenyydestéén ja oikeudelleen siihen, ettei heita pakkosulauteta (ks. CERD/C/FIN/CO/20-22,
kohta 12).

Kun perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten mukainen ratkaisu on saavutettavissa
nykyisen lain perusratkaisuja kehittdmalla, ns. Timosen toimikunta ei harkinnut muita tapoja estéa
tapahtuneiden oikeudenloukkausten jatkumista tulevaisuudessa. Ehdotusta pidemmalle menevéa
perusratkaisu olisi sisallyttaa lakiin vain perussddnnds aanioikeuden Kriteereistd, jolloin vaaleja ja
muutoksenhakua koskeva saantely jaisi saamelaisten omaksi asiaksi esimerkiksi saamelaiskardjien
hyvéaksymassa vaaliluettelossa. Lakiin voisi tallgin siséltya yhdistyslain (503/1989) 33 §:44 vastaavat
sdédnnokset syrjivan paatoksen mitattomyydestd ja mitattomyyden vahvistamista koskevan kanteen
ajamisesta yleisessa alioikeudessa. Taté vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole selvitetty tarkemmin.

YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea katsoo muun muassa, etta kyseessa olevat
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ovat voineet keinotekoisesti muuttaa saamelaiskarajien
vaaleissa &&nioikeutettujen joukkoa, mika on vaikuttanut saamelaiskaréjien kykyyn aidosti edustaa
saamelaisia ja heidéan etujaan. Komitea suosittelee, ettd Suomi tarjoaa valittajille tehokkaan
oikeussuojakeinon k&ynnistamaélla kiireellisesti aidon neuvottelun saamelaiskargjista annetun lain 3
8:n tarkistamiseksi sen varmistamiseksi, ettd saamelaiskargjien vaaleissa aanioikeutta koskevat
kriteerit maéritelladn kunnioittaen saamelaisten oikeutta antaa vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus heiddn omaan jasenyyteensa ja poliittiseen osallistumiseensa liittyvissa asioissa
muiden taattujen oikeuksien nauttimiseksi ja taysimaaraiseksi toteuttamiseksi yleissopimuksen 5
artiklan c ja e kohdan mukaisesti.

YK:n ihmisoikeuskomitean alainen alkuperaiskansamekanismi EMRIP (kommentit 6.8.2021) on
esittdnyt kannattavansa paivamaaran lisadmisté ehdotetun 3 8:n mukaisesti, koska se edistdd YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisujen toteuttamista.

Oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-
8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e€9319¢/MUISTIO 20221108105158.pdf)
todetaan mm. seuraavaa: “Totean samalla, ettd viimeaikaisten kansainvélisten ihmisoikeuksia



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319c/MUISTIO_20221108105158.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319c/MUISTIO_20221108105158.pdf
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valvovien elinten ratkaisukéytdnnon valossa lainséatgjalla on harkintavallassaan mahdollisuus ja
perusteltuakin tehdd ehdotettu muutos ja antaa enemmaén painoarvoa saamelaisyhteison hyvaksynnalla
jasenekseen.”

Viime vaalikaudella perustuslakivaliokunnan kuulemien valtiosédant6oikeuden asiantuntijoiden
lausunnoista kay ilmi, etté vaaliluettelon laatimista uudestaan ei pidetd ongelmallisena perustuslain 6
8:n, eli yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Esimerkiksi professori Mikael Hiden lausuu seuraavaa:

"Vaikka ns. lappalaiskriteeriin pohjautuva ddnioikeus ja vaalikelpoisuus poistettaisiinkin kéytdnnossd
muodostuneen virheen korjaamistoimenpiteend, on esiintuotu mahdollisuus, ettéa taman kriteerin
nojalla &&nioikeuden saaneet kuitenkin sailyttaisivat aanioikeutensa ja vaalikelpoisuutensa (Oikeuden
sailyminen tulisi talléin ehk& merkitsemaan oikeuden kuulumista myos heidan jalkelaisilleen.) En pida
tallaista jarjestelya tassa aiheellisen ja suositeltavana. Yksi merkittava syy on se, ettd hyvaan, oikeita
viesteja antavaan lainsdadantoon ei sovi jarjestely, jossa tietty asiaintila todetaan virheelliseksi ja sen
jatkuminen suljetaan pois, mutta samalla kuitenkin jatetdan jonkinlainen kapseloitu otos taman
virheen mukaisista jarjestelyistd olemaan voimassa toistaiseksi ja siis periaatteessa ilman aikarajaa.’

’

Oikeudellista estetta poistaa ihmisoikeusloukkaukset uusimalla vaaliluettelo ei siis ole néhtévissé,
vaan mm. oikeuskanslerinvirasto ja perustuslakivaliokunnan kuulemat valtioséantooikeuden
asiantuntijat ovat pitaneet ratkaisuehdotusta perusteltuna.

Viime hallituskaudella annettu esitysluonnos on keséllad 2022 ollut valtioneuvoston oikeuskanslerin
ennakkotarkastuksessa (https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-
818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319¢c/MUISTIO 20221108105158.pdf).

Vaalilautakunnan kokoonpano ja muutoksenhaku vaaliluetteloa koskevissa asioissa

Vaalilautakunnan kokoonpanoa ehdotetaan laajennettavaksi. Erityisesti vaaliluetteloon merkitsemista
koskevien hakemusten kasittelyn ja laissa mainittujen objektiivisten kriteerien arvioinnin kannalta
olisi tarke&d, ettd lautakunnassa on saamen eri kieliryhmia koskeva laajempi asiantuntemus kuin mita
tulee vaatimuksesta kotiseutualueen kaikista kunnista tulevasta edustuksesta. Laajennettu
vaalilautakunta on parhaassa asemassa arvioida vaaliluetteloon ottamisen kriteereiden tayttymisté ja
sitd, minkélaista nayttoa eri kriteereiden tueksi voi olla saatavissa ja minkalaista naytt6d voidaan
edellyttaa.

Vaaliluetteloon merkitsemisté koskevan asian muutoksenhakua uudistettaisiin siten, etta
ensimmaisend varsinaisena muutoksenhakuasteena toimisi itsendinen ja riippumaton
muutoksenhakulautakunta. Talla hetkell& saamelaiskargjien hallitus, eli poliittinen elin, ké&sittelee
vaaliluetteloa koskevia oikaisuvaatimuksia.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319c/MUISTIO_20221108105158.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/374663f3-4b21-4774-8fd3-818af2878155/5eddb3cf-c231-45ab-b3c9-2cd1b4e9319c/MUISTIO_20221108105158.pdf
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Saamelaiskargjalakiin ehdotetaan lisattdvaksi muutoksenhakulautakuntaa koskeva uusi 5 luku
muutoksenhausta vaaliluetteloa koskevissa asioissa, jonka sdanndksilla muutoksenhakulautakunnan
asema ja toiminta jarjestettaisiin niin, etta sita voitaisiin asemansa ja erikoistumisensa puolesta verrata
erityistuomioistuimiin. Saamelaisten vaaliluetteloa koskevia asioita on kasiteltavé sellaisessa
prosessissa, joka vastaa ja toteuttaa saamen kansan sisaisté itsemaéaradmisoikeutta samalla varmistaen
yksilon oikeusturvan ilman syrjintaa tai mielivaltaa.

Muutoksenhakulautakunnan paatoksisté haettaisiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos
tamé myontad valitusluvan. Korkein hallinto-oikeus voisi myonté4 valitusluvan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtendisyyden vuoksi on tarkeata
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ja valituslupahakemuksessa on esitetty
perusteltu vaite muutoksenhakulautakunnan paatoksen perustumisesta syrjintaén tai ilmeiseen
lainvastaisuuteen. Valituslupaperusteiden rajauksen tarkoituksena on kunnioittaa saamen kansan
siséisté itsemadradmisoikeutta korostamalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia laintulkintaa
ohjaavana ylimpana tuomioistuimena. Muutoksenhakumahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kuitenkin sailytettéisiin, mik& takaa viime kadessé oikeuskaytannoén yhtendisyytta ja hakijoiden
oikeusturvaa.

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite (9, 9aja9b §)

Ehdotetut muutokset verrattuna vuonna 2022 antamaan esitykseen (HE 274/2022 vp):
98

Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat neuvottelevat saamelaiskargjien kanssa valmisteltaessa
lainsd&déant6d, hallinnollisia p4&toksia ja muita toimenpiteité, joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille,
pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen
paatdksentekoa. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite koskee saamelaisten kotiseutualueella toteutettavia tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuvia sekd muita erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa
tai oikeuksiinsa alkuperdiskansana vaikuttavia toimenpiteitd, jotka koskevat:

1) alueidenkayttod;

_ 2|) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttdd, suojelutoimien toteuttamista, vuokrausta
ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltdvan esiintymén etsintdd ja hyodyntdmistd sekd@ valtion maa- ja vesialueilla
tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadanndllista tai hallinnollista muutosta;

5) luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta kasittelevia toimia;

6) saamenkielisen varhaiskasvatuksen seka saamenkielisen ja saamen kielen opetuksen kehittdmista;

7) saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamista ja kehittdmista;

8) saamelaiskéarajien resurssien ja muiden toimintaedellytysten turvaamista ja kehittdmista; taikka

9) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana
vaikuttavaa asiaa.

9a8§
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Saamelaisten oikeuksien huomioon ottaminen viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien
toiminnassa

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien tulee 9 §:ssa tarkoitettuja toimenpiteitd
suunnitellessaan ja toteuttaessaan kaytettavissé olevin keinoin:

1) edistdad saamen kielten yllapitamista ja kehittamistd sekd saamelaisten oikeutta ja edellytyksia yllapitaa ja
kehittda kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan; ja

2) vahentad toimenpiteistaan aiheutuvia kielteisia vaikutuksia saamen kielille sekéd saamelaisten oikeudelle ja
edellytyksille yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan mukaan lukien perinteisia elinkeinojaan.

9b 8§

Menettely yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia hoitavat ilmoittavat saamelaiskérdjille mahdollisimman pian
aloittaessaan tydskentelyn 9 8§:ssé tarkoitetuissa asioissa. Jos kyse on jatkuvaluonteisesta toiminnasta, ilmoitus
on tehtdva hyvissd ajoin ennen neuvotteluiden jarjestdmistd. Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtdvia
hoitavat ilmoittavat saamelaiskérdjille, mihin maardpdivadn mennessd saamelaiskérdjien tulee ilmoittaa
halukkuudesta neuvotella asiasta. Madréajan tulee olla kohtuullinen ja siind voidaan huomioida asian

Kiireellisyys.
Tilaisuuden kayttamatta jattaminen ei esta viranomaista tai julkista hallintotehtdvaa hoitavaa jatkamasta asian

késittely.

Saamelaiskérdjilla on oikeus saada kirjallinen selvitys asiasta mukaan lukien 9 a §:ssé tarkoitetuista seikoista ja
niihin liittyvistd suunnitelmista ennen neuvotteluja. Saamelaiskargjille tulee varata kohtuullinen aika
valmistautua neuvotteluihin. Yhteistoiminta tulee kdynnistaa ja neuvottelut kdyda vilpittdmin mielin ja oikea-
aikaisesti niin, etté asian lopputulokseen on mahdollisuus vaikuttaa ennen asian ratkaisemista.

Kéydyistd neuvotteluista on laadittava poytékirja. Poytakirjaan kirjataan osapuolten ndkemykset asiasta seka
neuvottelujen lopputulos.

Edelld mainittujen muutosten tavoitteena on selkiyttdd ja keventdd saantelyd. Lisaksi
neuvotteluvelvoitetta koskevia perusteluja on tdydennetty.
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Taustaa yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteesta

Neuvottelu- ja yhteistoimintaa koskevan saantelyn tarkoituksena on kansainvalisten toimielinten
kannanottojen mukaisesti vahvistaa saamelaiskérdjien oikeutta osallistua ja myotavaikuttaa
paatoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaatteen mukaisesti ja tukea siten saamelaisten itsemaaraédmisoikeuden
toteutumista. Ehdotettu 9 8 ei tarkoita, ettd saamelaiskarajilld olisi neuvotteluissa yleistd veto-oikeutta.
Esimerkiksi YK:n ihmisoikeuskomitea on Suomelle antamissaan loppupaatelmissa KP-sopimuksen
noudattamisesta vuonna 2021 kehottanut kiirehtimaan saamelaiskarajalain muuttamista, erityisesti lain
3 8ja9 §:n osalta, ottaen huomioon vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate,
tavoitteena kunnioittaa saamelaisten itsemaaraamisoikeutta. Myos perustuslakivaliokunnan linjauksen
mukaan neuvottelut tulisi kdyda vilpittdmaésti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessa seka oikea-
aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen
(PeVL 27/2022 vp).

Ehdotetun 9 §:n mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévié hoitavat neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa valmisteltaessa lainsdéddantod, hallinnollisia paatoksia ja muita toimenpiteité,
joilla voi olla erityinen merkitys saamelaisille, pyrkimyksena saavuttaa yksimielisyys
saamelaiskardjien kanssa tai saada saamelaiskardjien suostumus ennen paatdksentekoa. Muotoilu
vastaa pitkalti pohjoismaisen saamelaissopimuksen méaréysté, jossa on pyritty huomioimaan vapaan
ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta (artikla 17: ”Valtio neuvottelee
saamelaiskardjien kanssa sdédettaessa lakeja, tehtaessé paatoksia seké ryhdyttdessa muihin toimiin,
joilla voi olla erityistd merkitystd saamelaisille. Neuvottelut kdyd&an hyvassa hengessa, pyrkimyksené
saavuttaa yksimielisyys Saamelaiskardjien kanssa tai saada Saamelaiskérajien suostumus ennen
paatoksentekoa. Valtiot ilmoittavat Saamelaiskardjille mahdollisimman pian aloittaessaan
tyoskentelyn tallaisissa asioissa.”). Liséksi ehdotetaan uutta menettelysaantéa (9 b 8), jolla pyritaan
varmistamaan, ettd muun muassa vilpittdmyytta ja oikea-aikaisuutta koskevat vaatimukset
huomioidaan. Norjassa on vuonna 2021 ja Ruotsissa on vuonna 2022 hyvaksytty konsultaatiota
koskeva laki, jossa pohjoismaisen saamelaissopimuksen maaréys on otettu lahtokohdaksi. Varsinaisen
neuvotteluvelvoitteen liséksi laeissa sdédetddn yksityiskohtaisesti menettelysta.

Ehdotetun 9 §:n perusteluissa todetaan, ettd vaatimus neuvotella pyrkimyksena saavuttaa
yksimielisyys tai saada saamelaiskéarajien suostumus ei kuitenkaan merkitse sitd, etta
saamelaiskardajilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi jattaytymalla passiiviseksi estaa
viranomaista paattdmasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Lisaksi todetaan, ettd pyrkimys saavuttaa
yksimielisyys tai saada saamelaiskérdjien suostumus ei merkitse myoskaan sitd, ettd yksimielisyys tai
suostumus olisi aina saavutettavissa. Todetaan my®@s, ettd neuvottelujen kohteena olevasta asiasta
paattad neuvottelujen jalkeen asianomainen viranomainen lailla saddetyn toimivaltansa nojalla, mista
paatoksestd useimmiten on mahdollista valittaa tuomioistuimeen. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia
mink&an viranomaisen toimivaltasaannoksiin.
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Y hteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite on menettelyd koskeva sdédnnds. Ehdotetun 9 §:n perusteluissa
tuodaan esille, etta saamelaiskérajilla ei olisi neuvotteluissa yleista veto-oikeutta, vaikka yksimielisyys
tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Neuvottelut paattyvat joko yksimielisyyden
saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yksimielisyytté ole keskusteluja jatkamallakaan
mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet
arvioivat, ettd on mahdollista saavuttaa yksimielisyys asiasta. Viranomaisten velvoitteesta huomioida
saamelaisten oikeudet séadetadn tarkemmin ehdotetussa 9 a 8:ssé. Viranomaisten tulee huomioida
saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet myds siind tapauksessa, etté tietystd asiasta ei jostakin syysté
kayda 9 8:n mukaisia neuvotteluja.

Saamelaisten kotiseutualueen viranomaisten ja kuntien osalta ehdotettu muutos ei aiheuttaisi
merkittdvid muutoksia ottaen huomioon, etté kotiseutualueen viranomaisilla on jo voimassa olevan
saamelaiskargjélain 9 §:n nojalla velvoite neuvotella saamelaiskérdjien kanssa laajakantoisista ja
merkittavista toimenpiteistd. Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen tulkinnassa tulee huomioida
kansainvélisessa oikeudessa kehittynyt vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaate.
Kuten perustuslakivaliokunta on todennut, tulisi neuvotteluja jo talla hetkelld k&yda vilpittémasti ja
molemminpuolisen arvostuksen hengessa seké oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti
mahdollista vaikuttaa suunniteltuun toimenpiteeseen (PeVVL 27/2022 vp). Myds kuntien ja muiden
itsehallinnollista asemaa omaavien toimijoiden on niiden omasta itsehallinnollisesta asemastaan
huolimatta otettava huomioon saamelaisten perustuslakiin perustuva itsehallinto. Kyse on siten
itsehallinnollista asemaa nauttivien toimijoiden toiminnan ja oikeuksien yhteensovittamisesta seka
yhteistoiminnasta. Ehdotettu yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite ei muuta esimerkiksi kuntien
toimivaltaa tehda péatoksia niiden toimialaan kuuluvissa asioissa. Tietyn toimijan lakiin perustuva
itsehallinto ei kuitenkaan oikeuta jattdmaan huomioon ottamatta saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana ja saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

Viranomaisten neuvotteluvelvoitteen uudistuksella pyritdan kehittamaan saamelaiskarajien oikeutta
osallistua ja myotavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti koskevissa asioissa.
Saamelaiskargjilla ei jatkossakaan olisi veto-oikeutta, vaan kyse on menettelyyn liittyvasta
velvoitteesta. Esitys ei vaikuta viranomaisten toimivaltasdannoksiin, eik& mahdollisuuksiin tehda
paatoksia saamelaiskargjien vastustuksesta huolimatta.

Saannoksessa saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta viranomaisten toiminnassa (9 a 8)
tarkennettaisiin, miten viranomaisten tulisi kdytanndsséd huomioida saamelaisten perustuslakiin ja
kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvat velvoitteensa saamelaisten oikeuksista. Kuten
edelld on tuotu esille, on kyseista sadnnosta kevennetty huomattavasti verrattuna viime
hallituskaudella annettuun esitykseen.

Oikeusministeri0 toteaa, ettd neuvottelujen kdyminen ja 9 a 8:n tarkemmat velvoitteet edistavat sitd, etta
saamelaisten oikeuksia huomioidaan asioiden suunnitteluvaiheessa. Talla pyritdén varmistamaan, etta
viranomaiset toimivat mm. perus- ja ihmisoikeusvelvoitteidensa mukaisesti ja ettd saamelaisten oikeus
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vaikuttaa heité koskeviin asioihin toteutuu. Viime aikaiset oikeustapaukset (esim. Norjan korkeimman
oikeuden ratkaisu Fosen -asiassa, KKO:n ja Lapin kardjéoikeuden kalastusasiat) osoittavat, kuinka
tirkedd on huomioida ja arvioida vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin toimenpiteiden
valmisteluvaiheessa. Oikeuksien vaatiminen oikeusteitse, kun oikeudenloukkauksia on jo tapahtunut,
on kallista ja kohtuutonta kaikille osapuolille ottaen huomioon mm. viranomaisten velvoite turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

YK:n lapsen oikeuksien komitean ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten komitean ratkaisut
10.10.2024

YK:n lapsen oikeuksien komitea ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten komitea ovat
10.10.2024 todenneet Suomen loukanneen lapsen oikeuksien yleissopimusta ja taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopimusta kolmessa
valitusasiassa, jotka koskevat luvan myodntamista malminetsintavarauksille saamelaisten perinteiselle
alueelle ilman vaikutusarviointia tai vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta
(https://um.fi/ajankohtaista/-/asset _publisher/gc654PySnjTX/content/yk-n-sopimusvalvontaelimilta-
kolme-ratkaisua-koskien-malminetsintaluvan-ja-malminetsintavarauksen-myontamista-saamelaisten-
perinteisella-alueella).

Lapsen oikeuksien komitea toteaa asiassa M.E.V. ja muut v. Suomi (nro 172/2022), etta
malminetsintalupien myoéntdminen ilman, etta olisi varmistettu valittajien tehokas osallistuminen
kuulemismenettelyyn, joka perustuu malminetsintatdiden vaikutusten ennakkoarviointiin
saamelaiselle poronhoidolle aiheutuvista seurauksista, loukkaa lapsen oikeuksien yleissopimuksen 8
artiklaa (oikeus séilyttaa henkilollisyytensd, kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuhteensa), 27
artiklaa (oikeus riittavaan elintasoon) ja 30 artiklaa (vahemmistoryhmaan tai alkuperaiskansaan
kuuluvan lapsen oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon ja kieleen), luettuna erikseen ja yhdessa 2(1)
artiklan (suojeleminen syrjinnalta) kanssa.

Suomen olisi annettava valittajille tehokas hyvitys aiheutuneista loukkauksista, muun muassa
tarkastelemalle tehokkaasti mineraalien etsintdhanketta lapsen oikeuksiin perustuvan
vaikutusarvioinnin jalkeen, joka mahdollistaisi valittajien siidan vapaan, ennakkosuostumukseen ja
tietoon perustuvan asianmukaisen menettelyn, johon valittajat voisivat tosiasiallisesti osallistua.
Suomella on myos velvollisuus ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin estddkseen vastaavien
loukkausten toistumisen tulevaisuudessa. T&lt4 osin Suomea kehotetaan jatkamaan pyrkimyksidén
muuttaa lainsdaddéntdddn siten, ettd se vakiinnuttaa vapaan, ennakkotietoon pohjautuvan suostumuksen
kansainvalisen standardin ja erityisesti varmistaa asianomaisten alkuperéiskansalasten osallistumisen,
ja sisallyttdmaéan siihen ympaéristo - ja sosiaalivaikutusten — mukaan lukien lapsen oikeuksien —
arvioinnin.

Vastaavasti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea toteaa kahdessa
valitusasiassa J.T. ja muut v. Suomi (nro 251/2022) ja J.T. ja muut v. Suomi (nro 289/2022)
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antamissaan ratkaisuissa, etta Suomi on loukannut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 15 (1) (a) artiklaa (oikeus ottaa osaa kulttuurielamaan),
luettuna yhdessa ja erikseen 1 artiklan (kansojen itseméaardédmisoikeus ja oikeus kéyttaa
luonnonrikkauksiaan ja -varojaan), 2 (2) artiklan (syrjinnan kielto) ja 11 artiklan (oikeus tyydyttédvéaéan
elintasoon) kanssa.

Suomen olisi annettava valittajille tehokas hyvitys aiheutuneista loukkauksista muun muassa
tarkastelemalla tehokkaasti mineraalien etsintdhanketta ja aluevaraumaa koskevia pa&toksia, perustuen
riittdvaan vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen seké riippumattomaan arvioon
valittajien oikeuksiin kohdistuvista vaikutuksista. Suomi on velvollinen ryhtymaan kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin estaakseen vastaavien loukkausten toteutumisen tulevaisuudessa. Talta
osin Suomea pyydetdén jatkamaan pyrkimyksidédn muuttaa lainsaadant6aan ja hallinnollisia
menettelyjdén siten, ettd ne vakiinnuttavat vapaan, ennakkosuostumuksen ja tietoon perustuvan
kansainvélisen standardin, ja sisallyttdmé&&n mukaan ymparistévaikutusten, sosiaalisten ja
kulttuuristen vaikutusten arvioinnin. Suomea pyydetd&dn myds kaynnistdimaan menettely
alkuperaiskansojen oikeuksien laillisesta tunnustamisesta niiden perinteisiin maihin, myds
kollektiivisen omistuksen kautta.

Suomen tulee raportoida ratkaisujen taytantéonpanosta molemmille komiteoille 9.4.2025 mennessa.

Oikeusministeri toteaa, ettd ehdotetun 9 8:n tavoitteena on toteuttaa edelld mainittu vapaa ja tietoon
perustustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta kansainvélisen oikeuden edellyttamélla tavalla. Nyt
annetut ratkaisut osoittavat jalleen, ettd ns. FPIC periaate, joka siséltyy YK:n alkuperéiskansojen
oikeuksia koskevaan sopimukseen, on vakiintunut osa kansainvalista alkuperaiskansaoikeutta ja se
sitoo viranomaisia jo télla hetkelld. Ihmisoikeuksia valvovat elimet viittaavat ratkaisuissaan kyseiseen
periaatteeseen ja huomioivat sitd sitovien ihmisoikeussopimusten tulkinnassa, eli he antavat FPIC
periaatteelle painoarvoa. Myds nyt annetuissa ratkaisuissa painotetaan alkuperéiskansojen
itsemaaradmisoikeutta.

Lopuksi

Oikeusministeri0 toteaa, etta t4ssd asiassa ei ole mahdollista I0ytad sellaista ratkaisua, johon kaikki
asiasta kiinnostuneet tahot olisivat tyytyvaisid. Tama kay selkeésti ilmi esimerkiksi esitysta
koskevasta lausuntoyhteenvedosta ja myos eduskunnan viime hallituskaudella saamasta
lausuntopalautteesta. Tast4 huolimatta on ensiarvoisen tarkedd saada ratkaisu aikaiseksi. Auki oleva
tilanne aiheuttaa repivaa keskustelua, minka vuoksi asia pitdisi nyt vihdoin ratkaista.

Esitysta koskevassa julkisessa keskustelussa on noussut esille ns. metsalappalaisten asema. Vuonna
2019 julkaistiin selvitys Metsélappalainen kulttuuri ja sen edistdminen
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161677/VVNTEAS_2019 43 Metsalappalai
nen_kulttuuri.pdf). Hankkeessa selvitettiin metsalappalaisten kulttuurisia erityispiirteita
metsalappalaisen vaeston omasta ndkokulmasta sek esitettiin toimenpide-ehdotuksia kulttuurin ja



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161677/VNTEAS_2019_43_Metsalappalainen_kulttuuri.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161677/VNTEAS_2019_43_Metsalappalainen_kulttuuri.pdf

17(18)

identiteetin tukemiseksi. Selvityksesta kay ilmi, ettd metsélappalaiset eivét nykyisell&dn muodosta
yht tdysin yhtendistd ryhmaé, ja tima myods nakyy selvityksen tuloksissa ja tulosten kasittelyssa. Osa
metsalappalaisista kokee metsalappalaisuuden olevan yksi saamelaisryhmisté ja osa taas nakee
metsédlappalaisuuden olevan saamelaisuudesta erillinen ryhma. Selvityksen mukaan tdmé on keskeinen
ristiriita, joka hankaloittaa metsalappalaisten aseman edistamista itsendisena ryhméanéén. Selvityksen
mukaan kyselyyn vastaajista 53 % on identifioinut itsensa metsalappalaiseksi vasta myéhemmalla
1alla. Tama on tapahtunut erityisesti sukututkimuksen myota, kun on kiinnostuttu omista juurista.
Selvitys siséltaa suosituksia kulttuurin ja identiteetin tukemiseksi.

Selvityksesta kdy myos ilmi, ettd monelle saamelaiseksi identifioituvalle metsalappalaiselle suuri
kysymys on se, ettei heitd hyvaksytd saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Suurin osa metsalappalaisiksi
identifioituneista henkilGisté ei siis ole tahankaan mennesséd merkitty saamelaiskérajien vaaliluetteloon
lappalaiskriteerilla edes aikana, jolloin KHO sovelsi ns. kokonaisharkintaa. Nyt esitetty lakimuutos eli
siis muuta tilannetta ndiden henkildiden osalta.

Oikeusministeri6 on tilannut paivityksen vuonna 2019 julkaistusta metsalappalaista kulttuuria
koskevasta selvityksesta. Jatkoselvitys tulee pohjautumaan samoille l1ahtokohdille kuin aiempi
selvitys. Uudessa selvityksessa on tarkoitus kartoittaa edellisen selvityksen jélkeen tapahtuneita
muutoksia metsalappalaisten yhteisossé seké tarkastella selvityksessd annettujen suositusten
toteutumista ja sitd, miten suositusten toteutumista voidaan edist&a viime vuosien muutokset
huomioon ottaen. Uusi selvitys tehdaan vuoden 2024 aikana ja julkaistaan vuoden 2024 lopussa.
Jokaisen kiinnostus edistaa ja yllapitdd oman sukunsa kulttuuria voidaan tietysti tukea.

Kolttien kyldkokous on puolestaan pitdnyt nykytilaa 3 §:n osalta kolttasaamelaisia syrjivand, koska
kolttasaamelaisilla ei historiallisista syistd ole mahdollista tulla otetuksi vaaliluetteloon ns.
lappalaiskriteerilla.

Saamelaiskargjien vaaliluetteloa koskevassa asiassa taytyy kunnioittaa saamelaiskérgjien erityinen
asema saamelaisten laillisena edustajana ja saamelaisten edustuksellisena elimend. Erityisesti
vaaliluetteloa koskeva sadntely vaatii kiireellisia toimia, koska Suomi on oikeudenloukkaus-tilassa ja
lain valmisteluprosessi on kestanyt kohtuuttoman kauan. YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisujen
antamisesta on jo kulunut viisi vuotta ja Suomi on ratkaisuista johtuen ihmisoikeuskomitean
seurannassa. Suomeen kohdistuu tastd tilanteesta johtuen merkittdvdd kansainvélista painetta ja
Suomelta oikeusvaltiona edellytetdan, ettd ihmisoikeusvelvoitteet otetaan vakavasti. Myds moni muu
ihmisoikeuselin seuraa lainmuutoksen etenemistd (mm. CERD ja EMRIP). Lapsen oikeuksien komitean
ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean toteamat uudet loukkaukset
osoittavat, ettd myods neuvotteluvelvoitetta tulee kehittaa kiireellisesti.
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Oikeusministerit kiinnittad perustuslakivaliokunnan huomiota tarpeeseen tarkistaa esitysta koskevien
vditteiden oikeellisuutta. My6s eduskunnalle on annettu harhaanjohtavaa tietoa asiassa (katso esim.
oikeusministerion vastine TaV:lle 11.3.2024 ja oikeusministerion vastine PeV:lle 17.2.2023).

Oikeusministerit pitaa tarkeand, ettd uuden sééntelyn toimivuutta seurataan tarkkaan ja mahdollisesti
havaittuihin epakohtiin tulee puuttua. Esityksen kirjauksia lain seurannasta ja toimivuuden arvioinnista
on tarkennettu. Oikeusministerio pitaa tarkednd, etta saamelaiskérajalakia kehitetadan jatkossakin.



