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Eduskunnan tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksestéd eduskunnalle laeiksi
tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta, HE

120/2024 vp

Eduskunnan  ka&sittelyssé on otsikossa mainittu  hallituksen  esitys.
TyOvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tydvoimaviranomainen voisi myodntdd palkkatukea kunnalle tai
kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti tytkykyisen tai 60 vuotta tayttdneen
pitkaan tyottomana olleen henkilon palkkaamiseen. Kunnalle tai kuntayhtymaélle ei
voitaisi myontdd palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen.
Poikkeuksena olisi kuitenkin Helsingin kaupunki, jolle olisi mahdollista myontaa
palkkatukea tehtaviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue. Lisaksi
valmiuslakiin tehtéisiin tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvat
viranomaisten tehtavia ja tydvelvollisuusrekisteria koskevat muutokset. Hallituksen
esitys on vuoden 2025 valtion talousarvioesitykseen liittyva ns. budjettilakiehdotus.

Valtiovarainministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa linjataan tydllisyysmaararahojen
tason alentamisesta 37 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen osana
valtiontalouden saastttoimenpiteitd. Kasittelyssa olevalla hallituksen esityksella
tavoitellaan saastda vastaavia muutoksia kuntien tehtaviin. Liséksi tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti
yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Hallituksen esityksessa kuvataan julkiselle sektorille mydnnettavan palkkatuen
vaikutuksia koskevaa tutkimusnayttod. Tutkimusnayton perusteella julkisen
sektorin  tyollistAminen ei edistd osallistujien pitkdaikaista tyollisyytta.
Valtiovarainministerié katsoo, etta tyévoimapalveluihin kohdistuvat saastét on
perusteltua kohdentaa esityksen mukaisesti siten, ettéd vaikutukset tyollisyyteen
ovat mahdollisimman vahaiset.

Esityksessa palkkatukeen esitettyjen muutosten on arvioitu vahentavan
tydvoimapalveluiden jarjestamisen kustannuksia 35-53 miljoonaa euroa vuodessa.
Vaikutusten on arvioitu asettuvan todenndkoisimmin vaihteluvalin alarajalle.
Esitetyt muutokset palkkatukea koskeviin saannoksiin sisaltavat laskennallisesti
mainitun saastopotentiaalin kuntatalouteen olettamalla, etta kunnat ilman muutosta
kohdentaisivat kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavaan palkkatukeen vastaavan
rahamaaran, jonka TE-toimistot ovat kayttdneet edelld mainittuun tarkoitukseen,
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eikd  kuntasektorile myonnetyn palkkatuen tilalle jarjestetd muuta
tybvoimapalvelua.

Saastot kohdistuisivat kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin, joihin tehtéisiin 37
miljoonan euron vahennys vuodesta 2025 alkaen. Esityksessa kuitenkin todetaan,
ettd vuonna 2025 menot voisivat vahentya siirtyméavaiheesta johtuen noin 60-70
prosenttia pitkan aikavalin menojen saastoon nahden, mika tarkoittaisi noin 21-37
miljoonaa euroa. Vuoden 2025 osalta valtionosuuden vahennys sijoittuu arvioidun
saaston ylarajalle, eikd siten todennakdisesti vastaa muutoksista aiheutuvaa
kustannussaasttd, kun otetaan huomioon, ettd esitettyjen muutosten pitkén
aikavalin sdaston on arvioitu sijoittuvan vaihteluvalin alarajalle.

TyOvoimapalveluiden jarjestaminen on kuntien valtionosuustehtava, jonka osalta
palveluiden jarjestdmiseen ja resursointiin littyy kunnan harkintavaltaa, eika
tyonhakijalla péésaantbisesti ole subjektiivista oikeutta tiettyyn palveluun.
TyOvoimapalveluita tulee kuitenkin jarjestaa tyonhakijoiden palvelutarpeiden
mukaisesti. Kun tyottomalle tyonhakijalle ei enda olisi mahdollista tarjota
palkkatuettua tyoté kunnassa tai kuntayhtymassa, voi muiden tydvoimapalveluiden
kysynta lisaantya, jolloin kuntien kustannukset eivat vahene oletetusti. Mikali
palkkatuettua tyovoimaa on kaytetty kunnan lakisaateisten tehtavien hoitamiseen
tai kunnat ovat muutoin paikanneet palkkatuetulla ty6lla pysyvaa tyévoimatarvetta
ja kunta joutuu palkkaamaan palkkatuetun tydvoiman tilalle tydvoimaa myds ilman
palkkatukea, eivat kuntien kustannukset vdhene myoskaan talta osin oletetusti.
Edelld mainittujen seikkojen kustannusvaikutusta on kuitenkin vaikea arvioida
ennakollisesti. Vaikutus riippuu siitd, missa maarin yksittaiset kunnat katsovat
valttamattomaksi korvata aikaisemmin palkkatuella palkattua henkiléstéa uudella
henkilostolla ja minkélaista henkilostoa tilalle palkataan. Tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin vaikuttaa tydnhakijoiden palvelutarpeet
ja kuntien paatokset siitd, jarjestetaankoé kuntasektorille myonnetyn palkkatuen
tilalle muita tyévoimapalveluja seka miten eri palveluja lopulta resursoidaan.

Valtionosuuteen tehdaan vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 23 8:n mukainen valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus,
jotta laskennallinen valtionosuus seuraa koko maan tasolla valtionosuustehtavista
aiheutuneita toteutuneita kustannuksia. Kustannustenjaon tarkistus toteutetaan
koko maan tasolla ja tarkistuksessa kaytetaan varainhoitovuotta edeltavaa vuotta
edeltédneen vuoden toteutuneita kustannustietoja. Nain ollen tydvoimapalveluiden
toteutuneet kustannukset vuodelta 2025 ovat mukana kustannustenjaon
tarkistuksessa, joka tehdddn varainhoitovuodelle 2027. Jos kuntien
valtionosuustehtévien kustannukset eivat kokonaisuutena vahene valtionosuuteen
tehtavaa vahennysta vastaavasti, tulevat kustannukset jalkikateen huomioiduksi
kustannustenjaon tarkistuksessa ja siten mukaan peruspalvelujen valtionosuuden
kustannuspohjaan. Samalla esitettyjen muutosten pitkén aikavalin saastovaikutus
julkiseen talouteen pienenee.
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