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Eduskunnan talousvaliokunta

HE 109/2024 vp
Lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

SAK kiittaa lausunto- ja kuulemispyynnosta ja toteaa asiasta seuraavaa.
Sopeutus heikossa suhdanteessa voi kdantya itsedan vastaan

Vuoden 2025 talousarvio jatkaa julkisen talouden sopeuttamista. Ensi
vuoden osalta kokonaisuus on finanssipoliittisesti selvasti kiristavampi
kuin mita se oli vuodelle 2024. Tahan vaikuttaa osaltaan se, etta vuonna
2024 investointiohjelIman kaynnistyminen kompensoi menoleikkauksia.
Lisaksi sosiaaliturvasaastot johtivat kuluvana vuonna
sosiaaliturvamaksujen alentamiseen, mika on ensi vuonna muuttumassa.

Hallitus on tehnyt pienen linjamuutoksen sikali, ettd myds verotusta on
otettu kayttdon julkisen talouden vahvistamiseen. On ollut alusta lahtien
selvaa, etta julkisen talouden haasteet ovat sen verran isoja, ettei niita voi
ratkoa yksi kasi selan taakse sidottuna. Tata vasten pidamme
veroelementtien kayttoa jarkevana, vaikka kokonaisuus on edelleen
epatasapainoinen.

Sopeutusta on perusteltu suhdanteeseen sopivaksi esimerkiksi
valtiovarainministerién ennusteen perusteella eli sopeutus osuisi
nopeamman kasvun aikaan. Kasvuennuste on kuitenkin epavarma ja
suhdannepoliittisen ajoituksen nakdkulmasta kasvuvauhtia
olennaisempaa voi olla tuotantokuilu, eli se, kuinka kuumana talous kay
suhteessa potentiaaliinsa. Tasta nakdokulmasta sopeutus on ajoittumassa
niin, etta se hidastaa toipumista suhdannekuopasta. Talla voi olla
erityisesti tydllisyyden kannalta merkitysta, koska ty6ttomyyden pitkittyessa
se voi muuttua rakenteelliseksi.

Sosiaaliturvan leikkaukset vaikuttavat myds tyodllistymiseen ja kysyntaan

Aiemmin paatettyjen leikkausten jatkoksi hallitus esittaa leikkauksia mm.
asumistukiin, tyéttomyysturvaan ja sairauspaivarahaan. Indeksikorotusten
jaadytykset yhdessa arvonlisaveron korotuksen kanssa vahvistavat
regressiivisia vaikutuksia ja heikentavat erityisesti pieni- ja keskituloisten
toimeentuloa. Hallituksen sosiaaliturvaleikkausten yhteisvaikutus (myos jo
tehtyjen leikkausten kanssa) on sellainen, etta hyvinvointivaltio muuttuu
merkittavalla tavalla. Leikkausten jalkeen turvaverkot esimerkiksi
ty0ttoémyyden ja sairauden varalle ovat merkittavasti aiempaa heikommat.

Sosiaaliturvan leikkauksilla voi olla my6s talous- ja tyOllisyyskehityksen

kannalta haitallisia vaikutuksia. Huono-osaisuus voi pitkittya ja
sementoitua rakenteelliseksi, jos riittdvaa tukea ei ole tarjolla. Lisaksi
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laikkaukset heikentavat pieni- ja keskituloisten kulutuskysyntaa, mita
syntyy seka suorien leikkausten etta niiden aiheuttaman epavarmuuden
VUOKSiI.

Samanaikaisesti hyvatuloisille on kohdistumassa pistemaisia parannuksia
(mm. aiempi solidaarisuusveron alarajan ja Kela-korvauksien korotus)
luovat vaikutelman, etta talouspolitiikan taustalla on isolta osin ideologisia
pyrkimyksia eika pelkka huoli julkisen talouden kestavyydesta.

Ty6ttdmyys ja heikko tydvoiman saatavuuden voi hidastaa tulevaa kasvua

Suomessa kannetaan perusteltua huolta osaavan tydévoiman
saatavuudesta. Talousarvioesityksessa hallitus kuitenkin jatkaa aikuisten
taydennyskoulutuksesta leikkaamista. Aiemmin lakkautetun
aikuiskoulutustuen jatkoksi leikkaukset osuvat nyt erityisesti
ammatillisessa koulutuksessa aikuisten taydennys- ja
muuntokoulutukseen. Myds aikuiskoulutustuen korvaajaksi markkinoitu
pilotti on SAK:n mielesta taysin riittamatdn. Se on kokoluokaltaan hyvin
pieni ja kohdentuu ongelman kannalta vaaraan paikkaan (tydnantajille ja
koulutuksen jarjestajille, ei opiskelijalle). Nama toimenpiteet osaltaan
tulevat vaikeuttamaan osaavan tydvoiman saatavuutta.

Puolestaan maahanmuuttopolitiikassa eri toimien nettovaikutukset ovat
heikentdmassa Suomen maakuvaa ulkomaalaisten osaajien silmissa.
Samanaikaisesti kuntien kotoutuskorvauksiin osuvat leikkaukset
aiheuttavat saastdpaineita aluehallintoon, jolloin kotoutuja-asiakkaat
saavat vahemman palveluja ja heidan kotoutumisensa ja ty6llistymisensa
edellytykset heikentyvat.

Julkishallinnon sopeutustoimet ja valtionavustusten leikkaukset ovat
lisdamassa muutosneuvotteluiden maaria, minka odotetaan kasvattavan
tyottomyytta. Samanaikaisesti koulutus- ja sosiaalipolitiikan leikkaukset
heikentavat toimeentuloa ja uudelleenkouluttautumismahdollisuuksia.
Vallitsevassa suhdannetilanteessa on todennakoista, etta
uudelleentydllistymisessa tulee olemaan kitkaa. Julkishallinnon
sopeutukset heikentavat myos julkisen sektorin toimintaa ja
rakenteellisten (mm. digitaalisten) muutosten lapivientia.

Pienia hopeareunuksia tydllisyyspolitiikkaan tuo esimerkiksi se, etta
perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen kanavoituu pienia
pistemaisia parannuksia. Nama eivat kuitenkaan vaikuta viela lyhyella tai
keskipitkalla aikavalilla. Myds tyollisyyspalveluiden TE24 uudistuksessa on
tulevaisuudessa potentiaalia eri palveluiden yhteensovittamisen kannalta,
mutta ty6llisyyspalveluiden rahoitus on riittamaton, leikkauksista
puhumattakaan.
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Investointien edistamiseen liittyy myos riskeja

Investointien houkuttelu on hallituksen politiikassa keskeinen tavoite, joka
on sindnsa ymmarrettava. Kaytannossa tavoitetta toteuttava politiikka
erottuu 16ysempana rahankayttéona kuin budjetissa muutoin.

Hallitus perustelee suurta investointiohjelmaansa silla, etta sita
rahoitetaan omaisuutta myymalla. Todellisuudessa tdma kuitenkin
heikentaa julkista taloutta vastaavalla tavalla kuin velanottokin. Lisaksi
investointiohjelman puitteissa rahankayttoé on osin ristiriitaista: hallitus
esimerkiksi panostaa lilkkenneinfrastruktuuriin samanaikaisesti, kun
vaylapidon perusrahoitusta leikataan. Olisi todennakoisesti
kustannustehokkaampaa panostaa perusrahoitukseen ja kohdentaa varoja
olemassa olevan infrastruktuurin korjauksiin ennemmin kuin kayttaa
maaraaikaista rahoitusta, josta merkittdva osa kohdistuu uuden infran
rakentamiseen.

Lisaksi hallituksen uusi investointien verokannustin ja suora tuki (400
meur, myOnnetaan investointiohjelmasta) voivat muodostua julkiselle
sektorille kalliiksi mutta tehottomiksi keinoiksi investointien edistamiseen.
Riski on, etta tukea paatyy suurelta osin sellaisiin investointeihin, jotka
olisivat toteutuneet joka tapauksessa tuesta riippumatta. Erityisesti
verotuen kaytolle ei ole maaritelty ylarajaa eli sen aiheuttamaa
yhteisdveron tuoton laskua ei tassa vaiheessa viela tiedeta. Verotuen
kaytdlle on sen sijaan asetettu maaraaika, jonka puitteissa on vaikea
toimeenpanna aidosti uusia investointeja. Jos nama riskit toteutuvat,
investointien houkuttelemiseen tarkoitetut tuki-instrumentit ovat
todennakoisesti julkista taloutta entuudestaan heikentavia.

Muut toimet - ja toimien puute

Hallitus on paattanyt tehda muutoksia teollisuuspolitiikkaa toteuttaviin
erityisrahoitusyhtidihin. Esimerkiksi Tesin roolia on tarkoitus muuttaa ja
kasvattaa fuusioilla, minka lisadksi toimintaa ohjaavaa sijoitusstrategiaa
ollaan paivittamassa. Kokonaisuutena SAK pitaa Tesia koskevia muutoksia
perusteltuina, vaikka sijoitusstrategian paivitysta emme ole pitaneet
harkittuna. Julkista tukea pitaisi kayttda mahdollisimman tehokkaasti ja
markkinoiden toimintaa vaaristamatta. Myos Finnveran toimintaan on
valmisteilla kokonaisuudistus, jonka suunta on viela epaselva.
Lahtokohtaisesti SAK pitaa teollisuuspolitiikan harjoittamista
erityisrahoitusyhtiéiden kautta hyvina politiikkkatoimina. Naiden yritysten
paaomitus on kuitenkin ollut laskevaa viime vuosina, mita tulevina vuosina
pyritdan korjaamaan.

Sen sijaan erilaisia veromuotoisia yritystukia on Suomessa paljon, ja SAK
peraankuuluttaa naiden karsimista. Nain olisi mahdollista samanaikaisesti
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kasvattaa valtion verotuottoja seka vahvistaa talouskasvun edellytyksia.
Esimerkiksi listaamattomien yhtiéiden osinkoverotusta voisi kiristaa, silla
veroedun arvo on vuosittain yli 800 miljoonaa euroa, ja kyseinen tuki on
arvioitu useasti investointeja ja talouskasvua heikentavaksi. Lisaksi
esimerkiksi yrittdjavahennys, perintéverotuksen sukupolvenvaihdosten
huojennus tai metsalahjavahennys ovat verotukia, joille ei 16ydy
kansantaloudellista perustetta.
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