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KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE VALTION
TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Keskuskauppakamarin lausuntoa hallituksen
esityksesta valtion talousarvioksi vuodelle 2025. Lausuntonaan Keskuskauppakamari
esittda kunnioittavasti seuraavan.

Yleista

Hallitus esittda vuoden 2025 talousarvion maararahoiksi 88,8 miljardia euroa, mika on
0,9 miljardia euroa enemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa. Menojen
kasvu selittyy padosin hyvinvointialueiden rahoitusmenoilla, kasvavilla
puolustusmenoilla, inflaatiosidonnaisilla indeksitarkistuksilla seka valtion korkomenojen
nousulla. Lisdksi alentunut tyollisyys vaikuttaa kielteisesti verotuloihin, joskin ensi
vuonna valtion kerdamien verojen ennustetaan kdantyvan kasvuun.

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 76,6 miljardia euroa.
Ensi vuoden talousarvioesitys on 12,1 miljardia euroa alijadmainen ja alijagama katetaan
ottamalla lisaa velkaa. Vuodelle 2025 ennustettu koko julkisen talouden alijddma on
edelleen huolestuttavan suuri eli 3,2 prosenttia. Alijadma kuitenkin pienenee vuodelle
2024 arvioidusta 3,7 prosentista.

Keskuskauppakamari on huolestunut siitd, ettd paaministeri Orpon hallituksen
toteuttamista tuntuvista sopeutustoimista huolimatta julkisen talouden epatasapaino
on suuri, ja valtion velkaantuminen jatkuu kestamattomalla tasolla. Osaltaan iso
alijaama selittyy suhdannetekijoilla, mutta valtion talous karsii yha myos merkittavasta
rakenteellisesta alijaamasta.

Hallituksen talousarvioesityksessa on vuoden 2025 talouskasvuksi ennustettu 1,7
prosenttia. Ennuste on kohtalaisen hyvin linjassa useimpien ennustelaitosten arvioiden
kanssa, vaikka se edustaakin edelleen ennusteiden ylalaitaa. Siten on yha syyta kantaa
huolta alasuuntaisista riskeistd, joiden toteutuminen johtaisi jopa arvioitua suurempaan
alijgamaan. Vuoden 2025 kasvuennuste on kuitenkin paremmin linjassa
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ekonomistikonsensuksen kanssa kuin vuodelle 2024 laadittu talousarvio, joka on
nykytiedon valossa perustunut selvasti lilan optimistiseen suhdanne-ennusteeseen.

Suuresta alijddmasta huolimatta ensi vuonna valtion talouteen kohdistuu merkittavia
sopeutustoimia. Aiempaa lupaavammista kasvundkymista huolimatta on
suhdannetilanne edelleen hauras, ja yritys nopeampaan julkisen talouden
tasapainottamiseen ensi vuonna heikentaisi talouden elpymisvauhtia.
Kokonaisuudessaan vuoden 2025 finanssipoliittista viritysta voi pitda hyvin
perusteltuna. Kun Suomen talouden kasvu on vasta kdynnistymassa, ei olisi
suositeltavaa pyrkid nopeammalla tahdilla pienentamaan alijaamaa sen paremmin
menoleikkausten kuin veronkorotustenkaan kautta. Hallituksen aiemmin paattamat
sopeutustoimet alkavat joka tapauksessa suurelta osin vaikuttaa taysimaaraisesti juuri
vuonna 2025.

Toisaalta vaikka sopeutustoimet hidastavat talouden elpymista vaikuttaa nykytiedon
valossa siltd, etta bruttokansantuotteen kasvu ylittaa ensi vuonna talouden pitkan
aikavalin potentiaalisen kasvuvauhdin. Siten mydskdan sopeutustoimenpiteiden
lykkdamista ei voi uskottavasti perustella suhdannepoliittisesti.

Huomioita talousarvioesityksesta liittyen elinkeinoelaman toimintaymparistoon
T&K-panostukset kasvavat parlamentaarisen sovun mukaisesti

Keskuskauppakamari pitda tarkedna T&K-panostusten kasvua parlamentaarisen sovun
mukaisesti siten, etta valtion tutkimus- ja kehittdmismenot nostetaan asteittain 1,2
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa. On arvokasta, etta kasvavasta
rahoituksen tasosta pidetaan kiinni myos julkisen talouden tasapainotuksen yhteydessa.

Investointien vauhdittaminen kiristyvéissd kansainvilisessd kilpailussa

Keskuskauppakamari pitaa yleisesti ottaen vakaata, ennustettavaa ja kilpailukykyista
yritysten toimintaymparist6a investointien edistamisessa tarkeampana kuin yksittaisia
yritystukia. Kansainvilisen toimintaympariston muutoksen myota oikein kohdentuvat
investointikannusteet ovat kuitenkin tarpeellisia. Avustukset voivat olla perusteltuja
my0s uusien ja kehittyvien teknologioiden kdyttdonottamiseksi.

Valtiontukikilpailu vaikuttaa investointiymparistoon sekd Yhdysvaltain ja EU:n valilld etta
EU:n sisalla. Keskuskauppakamarin koostamien tietojen mukaan komissio hyvaksyi
vuosina 2023 ja 2024 73 EU-maiden puhtaan siirtyman investointien tukiohjelmaa,
joiden budjettien yhteissumma on ldahes 145 miljardia. Kaikkiaan 20 EU-maata 27 on
saanut komissiolta 2023—-2024 hyvaksynnan puhtaan siirtyman tukiohjelmille. Suuret
jdsenmaat Ranska, Saksa ja Italia kattavat tukisummista yli 75 prosenttia.

KESKUS-
KAUPPAKAMARI

Alvar Aallon katu 5 C, PL 1000 | 00100 HELSINKI | +358 9 4242 6200
kauppakamari.fi



Lausunto 3(5)

16.10.2024 J \.
Y4

Siten on perusteltua, ettad talousarvioesitys sisaltda useita toimia, joiden tarkoituksena
on tukea erityisesti puhtaan siirtyman investointien toteutumista Suomessa. Tallaisia
ovat esimerkiksi Teollisuussijoitus Oy:n 100 miljoonan euron padomitus ja 140
miljoonan euron valtuus hiilidioksidin talteenoton tukemiseen. Myds valmisteilla
olevaan teollisuuden vahahiilistymiseen seka strategisiin nettonollahankkeisiin liittyvan
investointiavustuksen maararaha on ilmeisesti tarkoitus esitelld tdydentavassa
talousarvioesityksessa.

Keskuskauppakamari pitaa niin ikdan tarpeellisena valmisteilla olevaa puhtaan siirtyman
investointien verohyvitysta. Verohyvitysta voi esityksen mukaan hakea vuoden 2025
loppuun mennessa, mutta se vaikuttaa yrityksen verotukseen aikaisintaan vuonna 2028.
Siten verohyvityksen budjettivaikutukset nakyvat valtion talousarviossa vasta vuodesta
2028 eteenpdin. Investointiavustus ja verohyvitys perustuvat EU:n valtiontukisdantojen
maaraaikaisiin poikkeuksiin (TCTF).

Keskuskauppakamari esittaa hiilidioksidin talteenoton ja teknisten nielujen tuen
kohdentamista siihen arvoketjun kohtaan, joka parhaiten kdaynnistaa hankkeita,
esimerkiksi investointitukena suoraan hiilidioksidin talteenottoon laitoksissa tai
sellaiseen infrastruktuuriin, joka tukee useita talteenottohankkeita. Tdma poikkeaisi
Tanskan ja Ruotsin tukiohjelmista, jotka kohdistuvat negatiivisten paastdjen
huutokaupan kautta hiilidioksidin varastointiin.

Suomen kannalta arvoketjun alkupdan tukeminen on perustellumpaa, silla se
mahdollistaa seka hiilidioksidin hyddyntdamisen etta varastoinnin. VTT:n (2024) mukaan
hiilidioksidin hyodyntamiselld esimerkiksi synteettisten polttoaineiden tuotannossa
saavutetaan Suomen kansantalouden kannalta suurin arvonlisa. Suomella ei myodskaan
toistaiseksi ole omalla alueellaan hiilidioksidin geologisen varastoinnin mahdollisuutta.

Yritysten kuljetuskustannuksissa kasvupainetta

Keskuskauppakamarin toukokuussa toteuttamassa yrityskyselyssa kuljetuskustannusten
kasvu nousi suurimmaksi haasteeksi logistiikan kilpailukyvyn parantamiselle. Léhes kaksi
kolmasosaa vastaajista arvioi kuljetuskustannusten kasvun heikentdaneen logistista
kilpailukykyaan. On tarkeaa, etta kansallisin toimin ei kasvatettaisi
logistiikkakustannuksia, jotka ovat Suomessa jo pelkastdan sijaintitekijoiden takia EU-
maiden korkeimpia.

Keskuskauppakamari suhtautuu kielteisesti ehdotettuun meriliikenteen vaylamaksujen
korotukseen. Ulkomaan liikenteen kustannusten hillitsemiseksi meriliikenteen aluksilta
perittavaa vaylamaksua on keratty puolitettuna vuodesta 2015 ja hallitusohjelmaan on
kirjattu puolittamisen vakinaistaminen. Vaylamaksutason palauttaminen ennalleen
nostaisi merililkenteen kustannuksia poikkeuksellisen haasteellisessa tilanteessa, silla
merikuljetuksiin kohdistuu Iahivuosina EU-sdantelyn, kuten meriliikenteen
padstdkaupan myota myos muita kustannuksia nostavia lainsaadantomuutoksia.
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Tarve tasapainottaa julkista taloutta on kiistaton, mutta vaylamaksun tason nostaminen
ei ole perusteltavissa oleva toimi, silla se heikentda ulkomaankauppaa kayvien yritysten
kilpailukykya ja rasittaa siten kansantaloutta.

Hallituksen esittamastd investointiohjelmasta on esitetty merkittava rahoitus
vaylaverkon korjausvelan kasvun pysayttamiseen, vuodelle 2025 noin 200 miljoonaa
euroa. Investointiohjelmasta on esitetty lisdksi lahes 500 miljoonan euron rahoitusta
liilkenneinfrahankkeisiin.

Keskuskauppakamari pitaa erittdin tarkeana liikenneinvestointien rahoitustason
nostamista ja korjausvelan kasvun purkamiseen osoitettua lisdrahoitusta. Vaylaverkon
korjausvelka on kasvanut noin 4,2 mrd. euroon. Vaylaviraston arvion mukaan pelkastdan
tieverkon korjausvelan kasvun pysadyttaminen edellyttaisi 250 miljoonan euron ja koko
vaylaverkon korjausvelan pysayttaminen 400 miljoonan euron vuosittaista rahoitusta
Iahivuosien aikana. Esitammekin, ettad korjausvelan purkuun kohdennettaisiin koko
kehyskaudella vahintadan 300 miljoonan euron vuosittainen rahoitus.

Liikenneinfrahankkeiden investointiohjelmasta saama lisarahoitus on erittdin tervetullut
lisa vaylaverkon kehittamiseen. Esitdmme kuitenkin tdssad yhteydessd huolemme siita,
ettd uusien vaylahankkeiden budjettiperusteista rahoitusta on vahennetty.
Budjettiperusteisen rahoituksen taso tulisi palauttaa investointiohjelman paattyessa
ennalleen, mika saattaa julkisen talouden sdastopaineissa osoittautua haastavaksi. Huoli
liikenneverkon pitkdjanteisesta rahoituksesta on suuri.

Osaajapula kasvun pullonkaulana

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta talousarvioesitys sisaltda panostuksia
ulkomaalaisten osaajien sujuvan maahantulon edistamiseen seka kansainvalisen
rekrytoinnin edistamiseen yhteistydssa kaupunkien kanssa.

Pula osaavasta tyovoimasta on muuttunut yrityksissa krooniseksi. Vaikka
suhdannetilanne on vdahentdnyt tydvoiman kysyntda, karsii [ahes 45 prosenttia
yrityksistd osaajapulasta kauppakamareiden elo-syyskuussa toteutetun
jasenkyselyn perusteella. Kyselyyn vastasi noin 1000 yritysta eri puolilta maata ja eri
tomialoilta. 59 prosenttia yrityksista kertoi, ettd henkilostdpula rajoittaa

yrityksen kasvua ja liiketoiminnan kehittamista.

Tilanne on huolestuttava, silla osaavan tyévoiman saatavuus ei saa muodostua
pullonkaulaksi tulevalle talouskasvulle. Esimerkiksi vihrean siirtyman
investointisuunnitelmat eri puolilla maata seka TKI-panostusten nostaminen kohti neljaa
prosenttia BKT:sta vuoteen 2030 mennessa tarvitsevat toteutuakseen tekijoita.
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Kauppakamareiden kyselyn perusteella pohjoismaisen mallin mukaiset
tyomarkkinauudistukset saavat yrityksilta tukea, silla yhdeksi merkittavimmista
ratkaisuista osaajapulaan kyselyssa nousee tydn vastaanottamisen kannusteiden
parantaminen. Lisaksi yritykset kiinnittdvat huomiota tarpeeseen nostaa osaamistasoa
seka toivovat toimia, joilla voidaan helpottaa tyoperaiseen maahanmuuttoon liittyvaa
byrokratiaa.

Kunnioittavasti,

Teppo Sadkkinen
Johtava asiantuntija, elinkeino- ja ilmastopolitiikka
Keskuskauppakamari
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