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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen saastdjen valtion ja kuntien talouden
vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspaivarahan muutoksia koskevaksi lainsdadannoéksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sairauspaivarahan leikkausta, mika
vaikuttaa myds samoin perustein maaraytyviin kuntoutusrahaan ja
luovutuspaivarahaan. Taman seurauksena paivarahaetuusmenot
vahenevat ja saastoét kanavoidaan valtiolle.

Lisaksi hallitus esittaa sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saastéjen
taysimaaraista kanavoimista vahentamaan valtion ja kuntien
velkaantumista. Kanavoitavia menosaastoja on yhteensa noin 1134
miljoonaa euroa, josta tama esitys koskee noin 910 miljoonaa euroa.
Kanavoinnin toteuttamiseksi muutetaan valtion, vakuutettujen ja
tydnantajien rahoitusosuuksia sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvausten
ja tyétulovakuutuksen osalta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ei kannata hallituksen
esitystd. SAK lausuu hallituksen esityksesta tarkemmin seuraavaa:

Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saastdjen kanavointi rikkoo vakuutusperiaatetta

Hallituksen kehysriihikirjauksen mukaan sosiaaliturvarahastoihin
kohdistuvat saastot kanavoidaan valtiolle ja kunnille. SAK vastustaa
kanavointia, silla tyottomyysvakuutusmaksut on tarkoitettu
ansiosidonnaisten etuuksien rahoittamiseen. Tata vakuutusperiaatetta ei
pida rikkoa, eika sosiaalivakuutusmaksuja kayttda muun julkisen talouden
vahvistamiseen. Julkisen talouden suora sopeutus tulee tarvittaessa tehda
sosiaalivakuutuksen sijaan menoja leikkaamalla, tuloja kasvattamalla tai
niiden yhdistelmalla.

SAK jatti eriavan mielipiteen yhdessa muiden tydmarkkinajarjestojen
kanssa sosiaaliturvarahastojen menosaastdjen kanavointiin asetetun
kolmikantaisen tydryhman raporttiin. Siina todetaan, etta julkinen talous
vahvistuisi my6s ilman lisatoimenpiteitd, kun otetaan huomioon
tyo6ttoémyysvakuutusmaksujen verovahennysoikeus, tydon verotuksen
keventymisen tydllisyytta vahvistava vaikutus ja julkisen sektorin
tyénantajien velvollisuus maksaa tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua.
SAK painottaa, etta tydéttomyysvakuutusmaksuja ei tule kayttaa muun
julkisen talouden menojen rahoittamiseen.

Hallitus toteuttaa kanavoinnin taysimaaraisesti vuonna 2025, vaikka
saastot toteutuvat asteittain vuosina 2024-2026. Vuoden 2024
tyottdmyysvakuutusmaksun alennuksen kanavointi kiristi palkansaajien
verotusta, mika kompensoidaan vuonna 2026. Kanavoinnin
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etupainotteisuus aiheuttaa osaltaan kuitenkin palkansaajien verotuksen
kiristymisen vuoden 2025 osalta.

Sairauspaivarahan leikkaaminen

Esityksen mukaan 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan vuositulon
ylaraja alennettaisiin nykyisesta 35 769 eurosta 27 633 euroon. Tulorajan
ylittdvalta osalta sairauspaivaraha karttuisi nykyisen 20 prosentin sijasta
15 prosenttia. Hallituksen esityksen mukaan muutos kohdistuu ylempiin
tuloluokkiin. SAK huomauttaa, etta taitteen alentaminen kohdistaa
sairauspaivarahan leikkauksen jo noin 2 400 euroa kuukaudessa
ansaitseviin, joten on virheellistd sanoa leikkausten kohdistuvan ylempiin
tuloluokkiin.

SAK vastustaa sairauspaivarahan leikkaamista. Vaikka hallituksen
esityksessa puhutaan sairauspaivarahan laskentakaavan muuttamisesta,
kyseessa on tosiasiallisesti paivarahan tason leikkaaminen. Hallituksen
esityksen toteutuessaan muutokset koskevat myos kuntoutusrahaa ja
luovutuspaivarahaa.

Sairauspaivarahan leikkaus vaikuttaa noin 196 000 (64 %) saajaan, joista
lahes 60 % on naisia. Keskimaaraista enemman vaikutus heijastuu yli 55
vuotiaisiin, joiden keskimaaraiset paivarahakaudet ovat muihin ikaluokkiin
verrattuna pidempia. Esityksen mukaan leikkaukset pienentavat
paivarahaa noin 12,27 euroa paivalta eli noin 497 euroa vuoden aikana.
Miehilla leikkaus on hieman suurempi: 615 euroa kuin naisilla: 413 euroa
vuodessa.

SAK huomauttaa, etta leikkauksen merkitys korostuu erityisesti pidempien
sairauspoissaolojaksojen kohdalla. Esimerkiksi kuuden kuukauden
pituisen sairausjakson ajalta paivarahan leikkaus voi olla jo yli 1 000 euroa
alle 3 000 euroa kuukaudessa ansaitsevilla. Sairauspoissaolojen
pitkittyessa usein myds muut sairauteen liittyvat kulut, kuten
ladkekustannukset ja hoitoihin liittyvat maksut, nousevat.

Kuntoutustuen leikkaus vaikuttaa noin 14 400 (26 %) kuntoutusrahan
saajaan, joista useampi on naisia. Kuntoutusrahaa maksetaan
keskimaarin noin 14 paivaa, jolloin leikkauksen vaikutus on noin 100
euroa. Yli 40 % heista, joihin leikkaus vaikuttaa, ansaitsee alle 3000 euroa
kuukaudessa. Alle 45-vuotiailla kuntoutustuen kesto on keskimaarista
pidempi.

SAK huomauttaa, etta sairauspaivarahan leikkausten seurauksena
toimeentulotuen maara kasvaa nykyisilla toimeentulotuen saajilla ja lisaksi
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toimeentulotuen saajien maara voi lisdantya. Taman vaikutusta ei ole
hallituksen esityksessa kuitenkaan arvioitu riittavassa maarin.

SAK pitaa erittain huolestuttavana leikkausten vaikutusta pitkdaikaisesti
tyOkyvyttdmana olleille ja niiden lasten perheisiin, joissa vanhempi saa
etuutta pidemman aikaa. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli kesalla
2023 Suomea pitaytymaan sellaisista toimista, jotka heikentavat
lapsiperheiden toimeentuloa. Orpo-Purran hallitus on jo tehnyt merkittavan
maaran leikkauksia eri sosiaaliturvaetuuksiin, jotka kohdistuvat myos
lapsiperheisiin. Iso osa leikkauksista kohdentuu samoihin henkilGihin.

SAK huomauttaa, etta hallitus on merkittavasti lisd@amassa sairastamisen
kustannuksia nyt kasilla olevalla hallituksen esitykselld seka muilla
toimilla. Sairauspaivarahan tason leikkaaminen, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelumaksujen, lddkekorvauksien alkuomavastuun ja
hallitusohjelmassa suunnitellun ldakkeiden arvonlisaveron korottaminen ja
hoitotakuun pidentaminen iskevat erityisesti pieni- ja keskituloisiin
henkildihin ja perheisiin. Paivarahaan tehtavat leikkaukset ovat erityisen
kohtuuttomia, koska sairaana ja tyokyvyttdmana henkilén mahdollisuus
parantaa omaa toimeentuloaan on rajalliset.

Seuraukset voivat olla vakavia ja aiheuttaa tydkykyongelmien pitkittymista
ja vaikeutumista seka tyokyvyttémyysjaksojen ja
tyOkyvyttomyyskustannusten kasvua. Sairauspaivarahan aleneminen voi
johtaa myds kasvaviin tyokyvyttomyyselakehakemuksiin ja luultavasti
elakepaatosten lisdantyvaan hylkaamiseen. Samalla SAK kantaa huolta
kuntoutuksen kannustavuudesta etuustason laskiessa. Kuntoutuksen
tarkoituksena on edistaa yksilon toimintakykya, tyo- ja opiskelukykya,
tyollistymista ja tyéssa jatkamista. Kuntoutuksen ajalta maksettavan
etuuden tarkoituksena on my6s motivoida ja sitouttaa kuntoutuja
kuntoutukseen osallistumiseen.

SAK lisaksi toteaa, etta sairauspaivarahan tason leikkaamisella on myos
vaikutusta tuleviin tydehtosopimusneuvotteluihin. Hallituksen esityksessa
ei ole lainkaan huomioitu sita, etta paivarahan tason leikkauksen lisaksi
esityksella voi olla vaikutusta tulevaisuudessa myds tyOkyvyttomien
palkkakertymaan.

Sairauspaivarahan leikkaamisen tyollisyysvaikutuksiksi arvioidaan 5300
tylllista. Taman oletetaan johtuvan kannustinvaikutuksista, kun
paivarahan taso alenee ja ihmiset palaavat nopeammin téihin. Ministerion
lausuntokierroksen seurauksesta hallituksen esitysta on tdsmennetty niin,
ettd sairauspaivarahan leikkauksilla ei haeta tydllisyysvaikutuksia, vaan
pelkastaan saastoja. SAK pitaa silti tyollisyysarvioita epauskottavina ja
arvioita puutteellisina.
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Tehdyt ty6tunnit voivat lisdantya, kun ihmiset palaavat tdihin sairaana
toimeentulon heiketessa. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole
huomioitu tdman myo6ta aiheutuvaa mahdollista sairausjaksojen
uusiutumista tai pidentymista tai muiden tyéntekijéiden sairausjaksojen
lisdantymista. Talla on ennemminkin negatiivinen tyollisyysvaikutus.

Lisdksi kuntoutusrahan leikkauksen my6ta hakeutuminen kuntoutukseen
vahenee ja ihmisten tyokyky heikkenee entisestaan. Esityksen mukaan
myos tydllisyysaste voi vahvistua, kun yli kolme kuukautta sairaana olevat
palaavat tydelamaan. TyOkyvyn palautuminen ei johdu sairauspaivarahan
tasosta.

SAK huomauttaa, etteivat etuusleikkaukset paranna tydllisyytta tai palauta
tydkykya. Tyokyvyttdmien tydkykya ja tydhdn palaamista tuetaan
tehostamalla ja nopeuttamalla hoitoa ja kuntoutusta, lyhentamalla
hoitojonoja seka muokkaamalla tarvittaessa ty6olosuhteita paremmiksi
myos osatydkykyisyys huomioiden. Taman hallituksen esityksen
leikkaukset yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelumaksujen,
ladkekorvauksien alkuomavastuun ja hallitusohjelman mukaisen
laakkeiden arvonlisaveron korottamisen seka hoitotakuun pidentamisen
kanssa on taysin vastoin tyOkyvyttdmien tydkyvyn ja tyollisyyden
parantamista. Naiden leikkauksien yhteisvaikutukset varsinkin pieni- ja
keskituloisilla henkildilla ja perheilla voivat olla vakavia ja aiheuttaa
tarpeellisen hoidon ja laakityksen viivastymista. Samalla ty6ikaisilla on
riskind myds tydkykyongelmien pitkittyminen tai vaikeutuminen seka
tyokyvyttdomyysjaksojen ja tyOkyvyttdmyyskustannuksien lisdantyminen.

SAK toteaa, etta sairauspaivarahan tason leikkausten tyollisyysvaikutukset
on arvioitu puutteellisesti. Hallituksen esityksessa ei ole riittavassa maarin
arvioitu sairaana tyoskentelyn seurauksia tai muita hallituksen jo
paattamia ja suunnittelemia toimia, jotka kohdistuvat sairaisiin ja
tyOkyvyttomiin.

Sairausvakuutusmaksujen maksuprosenttien saatdmisesta lailla

Hallituksen esityksessa esitetaan lisaksi, ettd poikkeuksellisesti vuoden
2025 sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista saadetaan lailla
valtioneuvoston asetuksen sijasta. Laki olisi voimassa maaraajan. SAK
ymmartaa, ettad valtioneuvoston asetusta ei ehdittaisi antamaan ajallaan,
joten maksuprosenteista sdadetaan maaraaikaisella lailla. SAK kuitenkin
toteaa, etta kyseessa on kertaluontoinen toimenpide.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

SAK pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksen vaikutuksia arvioidaan
kokonaisuutena muiden hallituksen toimenpiteiden kanssa. Nyt
lausuttavana olevasta hallituksen esityksesta puuttuu esimerkiksi arviot
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen nostosta seka
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laakekorvausten muutoksista. Nailla muutoksilla on keskeinen vaikutus
sairauspaiva- ja kuntoutusrahalla olevien toimeentuloon.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
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