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Viite: Sivistysvaliokunnan asiantuntijalausuntopyynté 11.10.2024, HE 160/2024 vp

Kansaneldkelaitoksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE
160/2024 vp) laeiksi opintotukilain ja yleisesta asumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan siirrettavaksi muut kuin lasta huoltavat opiskelijat yleisesta asu-
mistuesta opintotuen asumislisille 1.8.2025 alkaen. Opintotuen asumislisdan olisivat oikeu-

tettuja opiskelijat, jotka asuvat vuokra- tai asumisoikeusasunnossa.

Asumislisdn maara olisi enintddn 80 prosenttia kuukausittaisista ja kuntaryhmittain maa-

raytyvistd enimmaisasumismenoista. Kuntaryhmia olisi kolme.

Kela kunnioittaen lausuu esityksesti seuraavaa:

Asumislisan paluu yksinkertaistaa opiskelijan etuusasiointia

Kela

Asumislisdn paluu yksinkertaistaisi opiskelijan etuusasiointia, koska tuen hakemisessa,
muutoksista ilmoittamisessa ja esimerkiksi tulorajoissa olisi kyse ainoastaan opintotuesta.
Opintotuen tuloharkinta sallii suuremmat tulot kuin yleisen asumistuen tiukempi tulohar-

kinta ja ndin ollen tuen kohdentuminen muuttuu vidhemman tulosidonnaiseksi.

Opiskelu on tilapdinen elamanvaihe, joten on opiskelijan kannalta selkedmpaa, ettd hanen
toimeentulonsa ja asumismenojensa tukeminen tapahtuu opintotuen kautta. Opintotuen
menettelyt voivat kuitenkin vaikeutua. Nyt kun opintotukena on yleensa myonnetty vain
opintoraha ja lainatakaus, Kela on voinut selkeyttida opintotuen hakemista ja automatisoida
ratkaisutoimintaa. Vield ei ole varmuutta siit3, voidaanko nykyinen automaatioaste sailyt-
taa, ja milla aikataululla asumislisan kasittelyn mahdollisimman suurta automatisaatiota

voidaan edistaa.
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Toisaalta muiden kuin lasta huoltavien opiskelijoiden siirtyminen opintotuen asumislisan
piiriin keventda yleisen asumistuen toimeenpanoa. Yleisen asumistuen toimeenpano on
opintotuen asumislisddn verrattuna enemman resursseja vaativaa ja yleisen asumistuen
madraytymiseen vaikuttavat useat sellaisetkin maaraytymisperusteet, jotka eivat vaikuta
opintotuen asumislisdan. Opiskelijoiden siirtyessa yleisen asumistuen piiriin yleiseen asu-
mistukeen ei tehty muutoksia, joten yleisen asumistuen maaraytymisperusteet eivat ole

parhaalla mahdollisella tavalla soveltuneet opiskelijoille.

Asumislisan ajallinen kesto ja maara olisivat erilaisia kuin yleisen asumistuen

Siirtyminen yleisestd asumistuesta asumislisdan tarkoittaisi, ettd esitys pienentdisi tukea
suurella joukolla asumistukea saavista opiskelijoista. Muutokset johtuisivat siit3, ettd huo-
mioitavien asumismenojen enimmaismaarat olisivat asumislisdssa yleista asumistukea pie-
nemmat ja ettd yleistd asumistukea maksetaan ymparivuotisesti, opintotuen asumislisda

vain opiskelukuukausilta.

Asumislisan ja yleisen asumistuen keskeisia eroja kuvaavan taulukon mukaan asumislisan
keskimaarainen tukiaika on 6,6 kuukautta ja asumistuen 8,6 kuukautta. Koko vuoden opis-
kelijoilla tyypilliset vuosittaiset tukiajat ovat kuitenkin asumislisiassa 9 kuukautta korkea-
kouluopinnoissa ja 10 kuukautta toisen asteen oppilaitosten opinnoissa. Koko vuoden opis-
kelijoilla yleisen asumistuen tyypillinen tukiaika on 12 kuukautta eli tukiaika on ympari-

vuotinen, kuten taulukossa todetaan.

Opiskelijoiden palauttaminen asumislisdlle tarkoittaisi siten tyypillisella opiskelijalla sit3,
ettd asumisen tuki pienenisi kuntaryhmasta riippuen 59,80 - 98,10 eurolla kuukaudessa
opiskelukuukausilta ja sen lisdksi opintojen ulkopuolisten kesdkuukausien ajalta 275,80 -
394,10 eurolla kuukaudessa. Asumisen tuki voisi ndin ollen pienentya jopa yli 2 000 eurolla

vuodessa yksin vuokralla asuvalla opiskelijalla.

Esityksen mukaan opiskelijoiden asumisen tukemisessa siirryttaisiin ruokakuntakohtai-
sesta tuesta takaisin yksilokohtaiseen tukeen. Asumislisan saisivat siten myos hyvatuloisen
puolison kanssa asuvat. Asumisen tuki pienenisi ennen muuta yksin vuokralla asuvilla pie-

nituloisilla ja korkeita asumismenoja maksavilla opiskelijoilla.

Muutoksessa tulee huomioida erilaiset etuuksien yhteensovitustilanteet

Koska opintotuen asumislisdd maksetaan vain opiskelukuukausilta, ehdotettu muutos li-

sdisi toimeentulotuen kdyttda ennen muuta opintojen ulkopuolisten kesdakuukausien ajalla.
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Tama on huomioitu esityksessa. Opiskelijoiden asumisen tuen esitetty muutos tulee ottaa
huomioon myds valmisteilla olevassa toimeentulotuen uudistuksessa siten, ettd muutokset

eivat heikenna opiskelijoiden toimeentuloa eritoten kesaaikoina.

Ehdotettu muutos lisdisi myds muita etuuksien yhteensovitustilanteita. Sairastumis- ja va-
jaakuntoisuustilanteissa ja monissa opintotuen lakkautustilanteissa opiskelijat siirtyisivat
asumislisalta yleiseen asumistukeen ja jalleen takaisin asumislisdlle. Lisdaksi asumislisalta
siirryttaisiin pysyvimmin yleisen asumistuen piiriin, kun opintotuen enimmaistukiaika on
kaytetty loppuun ja silloin, kun opiskelijaperhe saa ensimmaisen lapsensa. Kaikki nama ja

vastaavat tilanteet lisddvat asiakkaiden ja toimeenpanijan tyomaaraa.

Ulkomailla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisan maara

Esityksen mukaan ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisdan
madra sailytettdisiin nykyisessd 210 eurossa kuukaudessa. Tdma on hyvin ongelmallista
ennen muuta ulkomaan opiskelujaksoja eli vaihto-opintoja ajatellen. Jos opiskelija saa Suo-
messa suoritettavien opintojensa aikana enimmaismaaran mukaista asumislisda 216-296
euroa kuukaudessa, hdnen asumislisdnsa pienenee 210 euroon kuukaudessa, kun hén 1dh-
tee opiskelijavaihtoon ulkomaille. Opiskelija siis menettda suuremman asumislisansa,
vaikka hédn usein jopa joutuu vaihto-opiskelun ajalta maksamaan kahden asunnon vuokrat,

Suomen asuntonsa ja ulkomaisen asuntonsa.

Kun opiskelijat timén oivaltavat, on todennakoistd, ettd moni opiskelija ei enda ilmoita Ke-

lalle ulkomaan opiskelujaksoaan.

Kela toivoo, ettd ulkomailla vuokralla asuvan ja opiskelevan opiskelijan asumislisdn maara
olisi 1.8.2025 alkaen sama kuin Suomessa padakaupunkiseudulla asuvan opiskelijan asumis-
lisdn enimmaismaara. Tama muutos sisaltyi syyskuussa lausuntokierroksella olleeseen ope-
tus- ja kulttuuriministerion esitysluonnokseen. Nyt eduskunnalle jatetysta hallituksen esi-

tyksesta ulkomaan asumislisdn korotus on poistettu.

Opintotuen selkeytys- ja tdsmennysehdotuksia

Kela

Kela olisi toivonut, etta opintotukilakiin olisi muutoksen yhteydessa tehty joitain tukijarjes-
telmaa selkeyttdavid asumiseen liittyvia muutoksia, joita Kela on esittdnyt opetus- ja kulttuu-
riministeriolle lakimuutoksen viranhaltijavalmistelun aikana. Kelan esittamilla muutoksilla
ei olisi suurta vaikutusta etuusmenoihin ja niilla olisi vdhennetty uudistuksen toimeenpa-

non kustannuksia.
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Kelan esityksen mukaan opintorahan méaran saantelysta tulisi luopua tilanteessa, jossa
opiskelija asuu vanhemmalta vuokratussa tai vanhemman omistamassa asunnossa, joka on
samassa kiinteistdssa kuin vanhemman vakituinen asunto. Kelassa vuonna 2024 tehdyn
selvityksen mukaan tuensaajia oli 15, joilla opintorahan maaraa oli talla perusteella pienen-

netty.

Valmistelun aikana Kela on myos esittianyt, ettei opintotukilain 14 §:n 2 momenttiin tulisi
lisata uutta 4 kohtaa, joka koskee oppilaitoksen maksutonta asuntolaa. Kyseisen sdannok-
sen merkitys on hyvin pieni, silld se koskee kdytdnnossa vain neljan oppilaitoksen asunto-

laa.

Kela huomauttaa, ettd aiemmin voimassa olleen opintotukilain mukaan opiskelijalle voitiin
myoOntaa asumislisi, vaikka han oli oikeutettu maksuttomaan asuntolapaikkaan, jos opiske-
lija

e 0lijo entuudestaan asunut asunnossa, jossa han voi asua myo6s opiskeluaikana

e oli avio- tai avoliitossa ja on muuttanut yhteiseen asuntoon puolisonsa kanssa tai

e eivoinut terveydellisista tai muista vastaavista erityisista syistd asua oppilaitoksen

asuntolassa.

Asumislisaa voitiin myontaa myos, jos asuntolassa ei saanut asua viikonloppuisin tai opis-
keluaikaan sisdltyvind loma-aikoina taikka viikonloppuasumisesta tai loma-aikojen asumi-

sesta perittiin korvaus.

Lisdksi Kela muistuttaa opintotukilain 27 §:n 4 momentin muutostarpeesta. Opintotuen
vuositulovalvonnan takaisinperintad tehddan nykyisin kalenterivuoden viimeisesta tukikuu-
kaudesta alkaen. Aikajarjestysta olisi syyta muuttaa niin, etta takaisinperinta tehtdisiin ka-
lenterivuoden ensimmaisesta tukikuukaudesta alkaen. Muutos olisi tarpeellinen ennen
muuta vuoden 2025 vuositulovalvonnassa, jotta takaisinperinta kohdistuisi alkuvuoden
opintorahakuukausiin sen sijaan, etta tulovalvonnassa takaisin perittaisiin loppuvuoden

madraltddn suurempia opintoraha- ja asumislisdkuukausia.

Kelan huomiot yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta ja sen vaikutuksista

Ehdotetussa yleisestd asumistuesta annetun lain 4 §:n uudessa 5 momentissa sdddetdan

tilanteista, joissa opintotuen asumislisddn oikeutettu opiskelija ei kuulu ruokakuntaan, seka
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poikkeuksesta tdhan padsaantoon. Opintotukilain 14 §:ssd sdddetty huomioon ottaen poik-
keus tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd opintotuen asumislisdan oikeutettu opiskelija voi
kuulua yleisen asumistuen ruokakuntaan, jos han asuu samassa asunnossa oman tai puoli-
sonsa lapsen kanssa ja lahtee opiskelemaan ja vuokraa sitd varten opiskelupaikkakunnalta
asunnon. Esimerkiksi vanhempiensa luota omaan asuntoonsa muuttava opiskelija taas ei
kuuluisi poikkeuksen piiriin ja hédn ei siten kuuluisi enda vanhempiensa ruokakuntaan.
Lainvalmistelun aikana Kela on esittanyt, ettd poikkeuksen kdytdnnon soveltamista tulisi
avata enemman hallituksen esityksen sddanndskohtaisissa perusteluissa. Kela toimeenpa-
nijana toivoo, ettd tdhan saataisiin valiokunnan ndakemys, jotta sddnndsta pystytadn sovelta-

maan tavoitteen mukaisella tavalla.

Esitetyssa yleisestd asumistuesta annetun lain 9 §:n uudessa 4 momentissa sdddetdan asu-
mismenojen jakamisesta tilanteessa, jossa asunnossa asuu saman lain 4 §:n 5 momentissa
tarkoitettu opiskelija. Sdédannoksen mukaan ruokakunnan asumismenoiksi luetaan ruoka-
kunnan jasenten lukumaaraa vastaava osuus asumismenoista, jollei erityisesta syysta hy-
vaksytd muuta jakoperustetta. Lainvalmistelun aikana Kela on esittinyt, ettd toimeenpanon
ohjaamiseksi sidannoskohtaisissa perusteluissa tuotaisiin esiin niita erityisia syit, joiden
perusteella voitaisiin hyvaksya jokin muu kuin asukkaiden paaluvun mukainen jakoperuste.
Kela toimeenpanijana toivoo, etta tdhan saataisiin valiokunnan ndakemys, jotta sddannosta
pystytaan soveltamaan tavoitteen mukaisella tavalla. Ennen opiskelijoiden siirtymista ylei-
sen asumistuen piiriin vuonna 2017 hallituksen esityksen sdannoskohtaisissa perusteluissa
oli kerrottu esimerkki erityisesta syysta, jonka perusteella voitiin hyviaksya muu kuin asuk-
kaiden paaluvun mukainen jakoperuste. Erityistd jakoperustetta voitiin soveltaa muihin
kuin avio- ja avopuolisoihin silloin, kun asunnon asukkaat sitd vaativat. Perusteena paa-
sdannostad poikkeamiselle hyvaksyttiin luotettavana pidettava selvitys siit, ettd asunnossa
asuvan opiskelijan kdytossa oleva pinta-ala poikkesi selkedsti asunnossa asuvien pailuvun

mukaisesta osuudesta.

Suomeen opiskelemaan tulevan opiskelijan paallekkaiset tuet tulisi poissulkea

Esitetyn sddntelyn perusteella yleistd asumistukea voisi jatkossakin saada Suomeen opiske-
lemaan tuleva henkilo, joka saa ulkomailta opintotukea, jos hadnella ei ole oikeutta opinto-
tuen asumislisdan. Niin sanotuista kolmansista maista Suomeen saapuvat opiskelijat eivat

padsaantoisesti ole oikeutettuja yleiseen asumistukeen johtuen asumisperusteisesta sosiaa-
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liturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 10.3 §:std. Suomessa tyoskentelevi, toi-
sesta EU-maasta saapunut opiskelija voisi kuitenkin olla oikeutettu yleiseen asumistukeen
EU-asetuksessa 492/2011 saadetyn ns. syrjintakiellon vuoksi. Kelan ndakemyksen mukaan
Suomeen opiskelemaan tulleen, kotimaastaan opintotukea saavan henkilon ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista saada lisaksi yleistd asumistukea. Opiskelija voi jo saada kotimaastaan
opintotuen yhteydessa tukea asumiseen, ja talloin opiskelija voisi saada samaan asuntoon

tukea seka kotimaastaan ettd Suomesta.

Etuuksien lilkkamaksujen kasittely

Opiskelijoiden siirtyessa yleisen asumistuen piirista opintotuen asumislisalle opiskelijoiden
liikkuminen niiden kahden etuuden valilla tulee lisddantymaan. Taman vuoksi myos ndiden
etuuksien liikamaksutilanteet etuudelta toiselle siirryttdessa tulevat lisiantymaan. Liika-
maksutilanne voi aiheutua esimerkiksi siita, ettd opiskelijan opinnot eivat edisty tarpeeksi,
ja hdnen opintotukensa lakkautetaan takautuvasti. Opiskelijalle voi tdssa tilanteessa syntya

oikeus takautuvasti myonnettavaan yleiseen asumistukeen.

Liikamaksujen kasittelya olisi mahdollista sujuvoittaa sdatamalla opintotuen ja yleisen asu-
mistuen valille niin kutsuttu regressi, eli takautuvan etuuden pidattaminen Kelalle samalle
ajalle mydnnettya etuutta vastaavalta osin. Regressisadnnos tulisi toteuttaa seka opintotu-

kilakiin ettd yleisestda asumistuesta annettuun lakiin.

[Iman regressid aiheettomasti maksettu opintotuen asumislisa tai yleinen asumistuki jou-
duttaisiin perimdan takaisin hallinnollisesti raskaan takaisinperintdmenettelyn avulla. Reg-
ressi olisi myos asiakkaiden kannalta sujuvaa, silld asiakkaan ei tarvitsisi maksaa erikseen
takaisin liikaa maksettua etuutta, vaan se voitaisiin kuitata samalle ajalle my6nnetysta ylei-

sestd asumistuesta tai opintotuen asumislisasta.

Vastaavilla perusteilla on aikanaan sdddetty regressi yleisen asumistuen ja eldkkeensaajan

asumistuen valille.

Yleisen asumistuen osalta regressisaannos olisi Kelan nakemyksen mukaan mahdollista to-

teuttaa olemassa olevan yleisestd asumistuesta annetun lain 26 §:n yhteyteen:

Takautuvasti myonnetty asumistuki voidaan pidattaa Kansaneldkelaitokselle
sen maksamaa eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain mukaista asumistu-

kea tai opintotukilain mukaista asumislisaa vastaavalta osin, jos Kansanelake-
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laitos myontdd asumistuen takautuvasti ajalle, jona asumistuen saaja tai sa-
maan ruokakuntaan kuuluva henkil6 on saanut eldkkeensaajan asumistuesta

annetun lain mukaista asumistukea tai opintotukilain mukaista asumislisaa.

Opintotukilain osalta regressisddannos olisi Kelan ndkemyksen mukaan tarkoituksenmu-

kaista toteuttaa opintotukilakiin esimerkiksi kokonaan uuden 28 a §:n kautta seuraavasti:
28 a § Takautuvan asumislisan pidattiminen Kansaneldkelaitokselle

Takautuvasti myonnetty asumislisa voidaan pidattda Kansaneldkelaitokselle
sen maksamaa yleisestd asumistuesta annetun lain mukaista asumistukea
vastaavalta osin, jos Kansaneldkelaitos myontda opintotukilain mukaista asu-
mislisaa takautuvasti ajalle, jolta asumislisdn saaja on saanut yleisesta asu-
mistuesta annetun lain mukaista asumistukea tai kuulunut tillaista asumistu-

kea saavaan ruokakuntaan.

Lopuksi

Ehdotetut muutokset vaikuttavat olennaisesti Kansaneldkelaitoksen toimintaan. Ehdotetut
muutokset edellyttavat muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojadrjestelmiin, ohjeisiin, lo-
makKkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin. Lisdksi ehdotettujen muutosten toi-
meenpano edellyttdd henkildston kouluttamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vai-
heessa my0s varautumista neuvontatilanteiden maaran kasvuun. Ehdotetut muutokset li-
sdavat etuuksien yhteensovitusta ja siirtymia opintotuen asumislisin ja yleisen asumistuen
valill4, ja ne lisdnnevat jossain maarin myos yleistd asumistukea koskeviin paatoksiin koh-

distuvia valituksia.

Kelan etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikon opintotukiryhma

Piia Kuusisto

etuuspaallikko
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