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Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd eduskunnan talousvaliokuntaa mahdollisuu-
desta tulla kuulluksi koskien HE 109/2024 vp hallituksen esitysta eduskunnalle val-
tion talousarvioksi vuodelle 2025.

Lausunnossaan EK kiinnittdd huomiota erityisesti julkisen talouden sopeutuksen
yleisiin vaikutuksiin valtion kasvupolitiikalle, TKI-politikan haasteisiin myonteisen
T&K-panostusten rinnalla sek& vienninedistamisen ja kansainvalistymisen tuen re-
surssien turvaamiseen ja kayttoon. Lisaksi nostetaan esille Ukrainan jalleenraken-
nuksen rahoitukseen, matkailun edistamiseen, alueellisiin yrityspalveluihin, Suomen
kykyyn kotiuttaa rahoitusta EU:sta ja kansainvalisista rahoitusinstrumenteista seka
muutamiin talousarvion yksityiskohtiin.

Lausunnossa ei kasitella tarkemmin Tesi-konsernin luomiseen, Finnvera-lain uudis-
tamiseen, parhaillaan valmisteltaviin erillisohjelmiin ja -strategioihin seka EU:n valti-
ontukipolitikkaan ja teollisuuspolitiikkaan liittyvia kysymyksia. Ensiksi mainittua k&-
sitellaan valiokunnassa parhaillaan erillisissa kuulemisissa Tesi-lain uudistamisen
yhteydessa. Finnvera-lain uudistaminen tulee valiokunnan kasiteltavéksi ensi vuo-
den aikana. Ohjelmien ja strategioiden konkreettiset esitykset ja niiden mahdolliset
budjettivaikutukset eivat viela ole hahmottuneet. EU-valtiontukipolitikkaa ja sen vai-
kutuksia teollisuuspolitikkaan valiokunta on kasitellyt juuri erillisessa kuulemisessa.

Aluehallintouudistusta on lausunnossa oma osionsa, silla asialla on suurta merki-
tysta alueellisille yrityspalveluille ja siihen kytkeytyvat myés jo vuoden alusta toimin-
tansa aloittavien ty6llisyysalueiden toiminta. Toistaiseksi on myds epavarmaa mika
valiokunta toimii mietintdévaliokuntana aluehallintouudistusta koskevaa lainsdadan-
toa kasiteltaessa.

Julkisen talouden sopeutus pakottaa uudistamaan valtion kasvupolitiikkaa

e Paaministeri Petteri Orpon hallitus on kaynnistanyt hallitusohjelman mukai-
sesti lukuisia hankkeita, joilla pyritaan vauhdittamaan kasvua. Nama useat
niin lainsdéadanto kuin strategia-/ohjelmahankkeet ovat EK:n nakemyksen mu-
kaan erittain kannatettavia (lainsaadantdmuutoksia edellyttavia hankkeita mm.
Finnvera-lain uudistaminen, Finnfund-lain uudistaminen, Tesi-konsernin luomi-
nen, TF-toiminnan ja johtamisen uudistus, aluehallinnon uudistaminen; strate-
gia- ja ohjelmahankkeita mm. teollisuuspoliittinen strategia, energia- ja ilmas-
tostrategian paivittaminen, mineraalistrategia, kasvuyrittdjyysohjelma, datatalou-
den ohjelma, Pohjoisen ja Itaisen Suomen ohjelmat).
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Samaan aikaan toteutettava laaja julkisen talouden sopeutus tarkoittaa kui-

tenkin, ettei ndiden hankkeiden edistdmiseksi ole suurelta osin suunnatta-
vissa resursseja. Leikkausten myota resurssien uudelleen suuntaaminen muu-
alta mahdollisiin uusiin painopisteisiin on myds erittédin haastavaa. Tama tarkoit-
taa, ettéa useat hankkeet eivat kykene taysipainoisesti vastaamaan niille asetet-

tuihin odotuksiin.

T&K-rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen nosto, investointien verohuojen-
nus, uuden Tesi-konsernin suorien sijoitusten merkittava padomittaminen, halli-
tusohjelmassa tehty elinkeinopoliittinen varaus ja valtion omaisuustuloista tehta-
vat panostukset infrastruktuuriin muodostavat tasta merkittdvan poikkeuksen.

Resurssien vahyys ohjaa kuitenkin uudistamaan kasvupolitiikan painopis-
teitd tavalla, joka on myonteinen:

o Toimintatapoja, nykyisten resurssien suuntaamista ja erilaisia instrumentteja
on uudistettava arvioiden tarkoin niiden vaikuttavuutta.

o Yhteistyorakenteita eri julkisten toimijoiden valilla on vahvistettava ja tyonja-
koa kirkastettava.

o Yhteistydmalleja yksityisen ja julkisen sektorin vélilla on vahvistettava ppp-
hankkeita hyddyntamalla.

o Huomiota on suunnattava entistd voimakkaammin kasvua mahdollistavaan
ja yritystoimintaa vauhdittavaan laadukkaaseen saantelyyn sekéa tata kautta
tilan rakentamiseen toimiville markkinoille.

o Huomiota saadaan kiinnitettyd entista enemman Suomen ja suomalaisyritys-
ten mahdollisuuksiin hyddyntaa EU- ja eri kansainvéalisten toimijoiden tarjoa-
maa rahoitusta seka naiden varojen ns. kotiuttamiseen.

o Yleiset toimintaympariston kehittdmiseen liittyvat hankkeet nousevat yha tar-
keammiksi kilpailukyvyn vahvistamisessa (mm. luvitus, verotus, tydelaman
saantely), mika luo edellytyksia edistysaskeleiden ottamiseen niiden koh-
dalla.

Hallinnonalojen leikkaukset heikentavat kuitenkin mahdollisuuksia tarttua
naihin kokonaisuuksiin useilla eri hallinnonaloilla. Puutteelliset resurssit vai-
kuttivat lainvalmisteluun jo ennen viimeisimpid sopeutuspaatoksia, mutta luon-
nollisesti nyt kaynnistetyt leikkaukset tulevat karjistamaan tilannetta. On myoés
huomioita, etta tilanne ei tule todennakdisesti merkittavasti muuttumaan
seuraavalla hallituskaudella, joten siihen on kyettava sopeutumaan eri valtion-
hallinnon aloilla parhaalla mahdollisella tavalla myds rakenteita tarvittaessa uu-
distaen.

Myonteisena esimerkkina voi nostaa esiin, ettd TEM-konsernissa on aloitettu si-
sainen kehitystyo strategisen yhteistyon ja yhteistyérakenteiden vahvistamiseksi
seka synergioiden paremmin hyddyntamiseksi. EK pitaa tata erittain myontei-
sena. TEM-konsernin toimijoiden on muodostettava yritysasiakkaiden nakokul-
masta saumattomasti toimiva kasvua vauhdittava palvelukokonaisuus, mika
vaatii mm. toisiaan tukevia painopistevalintoja, panostamista keskindiseen neu-
vontaan ja toimiviin tietojarjestelmiin.
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e Ofttaen huomioon Suomen talouden haasteet, on erittain tarkeaa, etta hallitus
hakee lisaa kasvutoimia ja paattaa niista viimeistaan ensi kevaan puolivali-
rilhessa.

Yksityiskohtaisempia huomioita talousarvioon
Vaikuttavaan TKI-politikkaan — innovaatiopolitikan rahoitustilanne ratkaistava

e Erittdin mydnteistéd talousarviossa ovat panostukset T&K-rahoitukseen
T&K-rahoituslain edellyttamalla tavalla. Nyt on varmistettava, ettd panos-
tukset toteutuvat mahdollisimman vaikuttavasti. EK pitaa tarked T&K:n yri-
tysvetoisuutta kasvuvaikutusten varmistamiseksi. Myos OKM-sektorin osuuden
on palveltava voimakkaammin kasvua. Samalla on huomioitava erityisesti T&K-
yhteistydrakenteiden vahvistuminen.

e T&K:ta harjoittavien yritysten maaréaa on kyettava lisadamaan. Se edellyttaa
tuottavuuden ja teknologian kayttdonoton nostamista aiempaa merkittavampaan
rooliin huomioiden tama tarvittavalla tavalla eri instrumenttien myontokritee-
reissa. Aktivointitoimia mittelstand- ja pk-yritysten suuntaan on vahvistettava
seka lisattava palveluorganisaatioiden alueellista saavutettavuutta. Veturihank-
keiden osalta korjaavia toimia on jo toteutuksessa.

e T&K-panostusten merkittavaksi ongelmaksi on nousemassa samanaikai-
nen innovaatiopolitiikan heikkous. Tama tarkoittaa lisdpanostusten rinnalla
tapahtuvia innovaatio-, kaupallistamis- ja kansainvalistymisen instrumentteihin
suuntautuvia leikkauksia. Nama osa-alueet ovat perinteisesti olleet juuri niita,
missa Suomen kyvykkyydet ja osaamistaso ovat jo lahtokohtaisesti heikompia.
Niiden riittdva resurssointi olisi edellytys sille, etta tehtavista T&K-panostuksista
saadaan kasvuhyddyt irti. TKI-politikan epasuhta uhkaa karjistya vuosi vuo-
delta, kun T&K-resurssit nousevat. Leikkausten sijaan naiden nyt leikattavien
TKI-osa-alueiden rahoituksen tulisi kehittyd samansuuntaisesti T&K:n kanssa.
Innovaatiorahoituksen puutteiden ratkaisemiseksi on |0ydyttava toimivat keinot.

e TKIl-valtuuksien kehittymisen rinnalla on kiinnitettdva huomiota Business
Finlandin toimintamenojen kehittymiseen. BF:lla on oltava riittavat resurssit
T&K-valtuuksien jakamiseen liittyv&n viranomaisprosessin laadun yllapitdamiseen
seka niihin linkittyvan ohjelmatoiminnan jatkamiseen. TEM esitti talousarviopro-
sessissa toimintamenojen nostamista joka vastaisi lisaantyvien valtuuksien
asettamiin tarpeisiin, mutta nain ei kuitenkaan lopulta tehty. Toimintamenoja
olisi ehdottomasti nostettava viimeistaan seuraavan vuoden 2026 talousarvion
yhteydessa.

e Suomen on valttdmatonta korjata innovaatiorahoitustaan myos EU-
kasvurahoituksen mahdollistamiseksi. Tulevalla komissiokaudella IPCEIl:sta
on muodostumassa todennakaoisesti entista tdrkeampi EU-tason teollisuuspolitii-
kan toteuttamisen véline. IPCEI-hankkeet vaativat kuitenkin jasenmailta
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vastinrahaa, joka on nimenomaan ns. innovaatio- ei T&K-rahoitusta. N&in ollen
IPCEI-hankkeisiin ei voida hyddyntdé nousevia T&K-valtuuksia.

Vienninedistamisjarjestelman toimivuuden ja resurssien varmistaminen

Budjettiriihen pdytakirjamerkinnodissa hallitus antoi sitoumuksen varmistaa vien-
ninedistamisen ja yritysten kansainvalistymista tukevien palveluiden rahoituksen
sailymisen ’riittavalla tasolla”. Sitoutuminen on arvokas julkisen talouden voi-
makkaan sopeuttamisen aikana.

EK muistuttaa kuitenkin, ettd Suomen vienninedistamisen voimavarat ovat usei-
siin verrokkimaihin ndhden merkittavasti heikommat, mika nakyy vaajaamatta
kyvyssa tukea Suomen viennin kasvua ja kansainvalistymista tarpeita vastaa-
valla tavalla. Vienninedistdmisen resurssien k&antamisesta nousu-uralle on
muodostettava laaja-alainen ja ylihallituskautinen sitoutuminen. Erityisesti
nykyistd vahvemmat resurssit ovat tarpeen nykyisessa tilanteessa, jossa yritys-
ten toimintaympaéristd on voimakkaassa muutoksessa. Vienninedistamisen vaja-
vaiset resurssit syovat myos edellytyksia muiden kasvupoliittisten toimien vai-
kuttavuudelta ml. parhaillaan tehtavéat panostukset T&K-rahoitukseen, joita pyri-
tdan suuntaamaan vientid ja kansainvalistd kasvua mahdollistavalla tavalla.

Onnistuminen hallitusohjelman mukaisessa "Team Finland -toiminnan ja
johtamisen uudistamisessa” on resurssien vajavaisuuden vuoksi valtta-
matonta. Nykyisestd TF-toiminnasta on saatava enemman tehoja irti. Taman
keskidssa on entista syvallisempi yhteistyd — vahvemmat eri toimijoita sitovat
yhteiset ja mittaroitavat tavoitteet, joilla on konkreettista vaikutusta seka toimijoi-
den resurssien kayttoon, toiminnan kehittamiseen, etta performanssin arviointiin
ja palkitsemiseen. Entista tavoitteellisempi toiminta vaatii myds strategisia valin-
toja mm. kohdemarkkinoiden priorisoinnin osalta.

TF-toiminnan ja johtamisen uudistamisen yhteydesséa hallitus on tehnyt paatok-
sen nykyisen Business Finlandin ulkomaanverkoston integroimisesta ulkominis-
teriodn. EK huomauttaa, ettei paatosta tehtaessa arvioitu sen tietojen mukaan
rittavalla tavalla uudistuksen vaikutuksia julkiseen talouteen ja kokonaistalou-
dellisista vaikutuksia. EK painottaa talousarviokasittelyn yhteydessa eduskun-
nalle asiassa seuraavia tarpeita:

o Uudistus on toteutettava tavalla, jonka ytimessé on oltava vienninedis-
tamisen palveluiden entista parempi kyky vastata asiakkaiden tar-
peisiin seka palveluiden laadun ja saatavuuden hairiétoén saatavuus.
Keskeista talldin on nykyisten osaajien sitouttaminen vienninedistami-
seen ja motivoivien urapolkujen tarjoaminen parhaille osaajille my6s jat-
kossa. Jos tassa ei onnistuta, uudistus on kasvun ja julkisen talouden
kannalta haitallinen. Vienninedistamisen toiminnalliset tarpeet on huomi-
oitava myds kuluja karsittaessa, esim. asemapaikkoja mahdollisesti va-
hennettaessa.
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o Hallitus paatti budjettirihessa siirtdé nykyisen BF:n ulkomaanverkoston

budjetin jo vuoden 2025 alusta ulkoministerion alle. Asiasta on maara lin-
jata tarkemmin lisatalousarvion antamisen yhteydessa. EK on painotta-
nut, etta vienninedistamiseen kaytettavat voimavarat eivat saa hal-
linnollisen uudistuksen mydta kokonaisuudessaan vahentya (nykyi-
nen UM ja BF). Siirrettava budjetti on eriytettdva talousarviossa omaksi
erakseen, jolloin siihen liittyvat maararahamuutokset tehdaan jatkossa
valtioneuvostossa ja eduskunnassa talousarviokasittelyn yhteydessa.
Nain varmistetaan, ettei vienninedistamisen siirtyvat resurssit liudennu
hallinnollisen muutoksen myo6té vahitellen ulkoasianhallinnon muihin re-
surssitarpeisiin ja suojataan myos vienninedistamistyota tekevien toimen-
kuvia.

Integroiminen on toteutettava jarjestamalla toimintaa myo¢s jatkossa
Oy:n alle. Oy:n hyddyntaminen on todennakoisesti valttamatonta jo pel-
k&staan resurssien siirron onnistumiseksi vuoden 2025 alusta, mutta Oy-
mallista on tehtadva myos pysyva. Oy-malli mahdollistaa tyévoiman tarkoi-
tuksenmukaisen kayton, osaamisen sailyttdmisen ja motivoivan tydympa-
riston; resurssien kokoamisen ppp-hankkeisiin (lisaresurssien keraami-
nen esim. elinkeinoelamaltd, kaupungeilta tai muilta kiinnostuneita toimi-
joilta) seka helpottaa myods maksullisten lisdpalveluiden kehittamista. Uu-
det maksulliset lisdpalvelut ja tarvittaessa myos ulkopuolinen rahoi-
tus mahdollistavat tarpeisiin vastaamista, kun julkiset resurssit ovat
vagjdamatta niukat. Ne olivat my6s aiemmin merkittdva osa vienninedis-
tamispalveluiden nykyista laajempaa palvelukokonaisuutta (Finpro). Ver-
rokkimaiden kaytannot osoittavat, etteivat EU:n valtiontukisddnnokset
esta tata.

Ulkoministeridlle haluttu entista vahvempi asema vienninedistami-
sessé ja yritysten kansainvalistyspalveluissa asettaa sen merkitta-
vien muutostarpeiden eteen, johon on kohdennettava UM:n sisalla
my0s riittavat taloudelliset resurssit. Toiminnalta on edellytettdva vahvoja
tulostavoitteita, joiden on koskettava myds sita johtavia suurléhettilaita.
Onnistumisella on oltava konkreettista vaikutusta palkitsemiseen ja virka-
kiertoon. ja jarjestettavd mahdollisimman pikaisesti my6s kaupalliseen
osaamiseen painottunut kavaku-kurssi. Samalla nousu suurlahettilaiksi
on mahdollistettava myds vienninedistdmisen ja kaupallisten ulkosuhtei-
den ammattilaisille. UM:n tehtéavassa onnistumiseksi ulkoasianhallin-
nossa on panostettava osaamisen vahvistamiseen

Team Finland -toiminnan onnistuminen edellyttaa, etta sen piirissé on
laaja joukko eri hallinnonalojen toimijoita, jotka ovat sitoutuneet toimin-
nassaan viennin ja kansainvalisen kasvun edistamiseen. Uudistuksen
yhteydessa on huolehdittava, etta ulkomaanverkoston vastuutahon
muuttuessa, kotimaahan toimintansa painottavat toimijat eivat ve-
taydy viennin ja kansainvalistymisen tukemisesta epatarkoituksen-
mukaisella tavalla, vaan ovat kiinted osa vienninedistamisjarjestelmaa.
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Ukrainan jalleenrakennukseen osallistuminen

EK kiinnittd&d huomiota, ettd budjettitaloudessa on varauduttava Finnfundin
ja Finnveran kohdalla viela tuplaamaan tappiokorvaussitoumukset vuoden
2025 aikana Ukrainan tukemisen ja jalleenrakennuksen mahdollistamiseksi riit-
tavalla tasolla.

Budjetin ulkopuolisten rahoitusvaraumien osalta Finnfund-lain uudistamisen
osaksi tulee valittomasti liittéda sille mahdollisuus hakea EU:Ita kehitysra-
hoituksessa lahjamuotoista sekarahoitusta. Suomella ei talla hetkella ole ra-
hoituslaitosta, jolla olisi lakisaateisesti mahdollisuus kanavoida tata rahoitusta
esimerkiksi julkisen sektorin (ml. valtionyhtiot) investointeihin kohdemaissa. Ra-
hoitusmuoto korostuu esimerkiksi Ukrainan jalleenrakennusrahoituksessa.

Varautuminen EU- ja muun kasvua tukevan kv-rahoituksen hyédyntamiseen

Kykya kanavoida EU- sekéd kansainvalisten yhteistyd- ja rahoituslaitosten
tarjolla olevia resursseja Suomea ja suomalaisyrityksia hyodyttavalla ta-
valla tulee tehostaa merkittavasti yhteistydssa eri ministerididen ja valtionhal-
linnon toimijoiden kanssa.

Asiaan on kiinnitetty huomioita jo pidemmalla aikavalilla ilman merkittavia edis-
tysaskelia tai riittdvia toiminnallisia uudistuksia ja sen nakymista toiminnan prio-
riteeteissa. Edes ajantasaista ja riittavaa kuvaa eri hallinnonalojen toimijoiden
aktiviteeteista asiakokonaisuudessa ei ole riittavéasti saatavilla. Myds yrityksille
tarjottavat palvelut ovat puutteellisia.

Tilannetta on korjattava tavoitteellisesti valittomasti. Lisdksi Suomen tulee pyr-
kia nykyista tehokkaampaan ennakkovaikuttamiseen EU:n rahoitusinstru-
menttien suunnitteluvaiheessa. Erityisvastuuta siita kantavat ulkoasiainhal-
linto, valtioneuvoston kanslia seka ty6- ja elinkeinoministerio.

Matkailun edistdminen

Hallitus leikkaa Visit Finlandin rahoitusta vuonna 2025 kahdella miljoonalla eu-
rolla. Tama on jatkoa edellisvuoden leikkauksille. Yhteensa rahoitus on lahes
puolittumassa vuoden 2023 tasosta. Kehitys on erittdin haitallista matkailun
edistdmisen nakokulmasta ja heijastuu erityisesti majoitus-, ravintola- ja kau-
panalan pk-valtaiseen yrityskenttaan.

EK muistuttaa, etta kansainvalisen matkailun myénteinen kehittyminen vaa-
tii aktiivisia toimia. Suomen kv-markkinointi tapahtuu pitkalti Visit Finlandin to-
teuttamana tai yhteen juoksemana. Rahoitus onkin tarkeaa muun rahoituksen
vivuttamiseksi mahdollistaen nain tarkeéalla tavalla yhteishankkeiden rakenta-
mista, joissa on mukana alueellisesti kehitysyhtidita, kuntia ja yrityksia. Maarara-
hojen vahentamisen kielteinen vaikutus onkin todennakoisesti huomattavasti
suoraa leikkaussummaa merkittavampi. Visit Finlandin rahoitus tulisikin nos-
taa takaisin aiemmalle korkeammalle tasolleen.
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Hallituksen viimeisin paatos tukea Itdisen Suomen matkailua kertaluonteisesti
kolmella miljoonalla eurolla on mydnteinen, mutta riittava rahoitustaso tulisi
kyeta turvaamaan pitkajanteisemmin eika se poista monia talousarvion linjauk-
sen kielteisia vaikutuksia.

Alueellisten yrityspalveluiden kehittdminen

Alueellisella tasolla on panostettava lisaa erityisesti toiminnan kehittamiseen yri-
tysasiakkaiden ndkdkulmasta. Toimintansa aloittavien ty6llisyysalueiden palve-
luiden laatua ja saatavuutta seka uuden rakenteen vaikutusta tyévoiman alueel-
liseen liikkkuvuuteen on seurattava heti uudistuksen alusta lahtien tarkasti. Tar-
vittaessa lisapaatoksia toiminnan tarkoituksenmukaiseksi kehittamiseksi on teh-
tava viela kuluvalla hallituskaudella tai viimeistadan vuoden 2027 hallitusohjelma-
neuvotteluissa.

Aluehallintouudistus on keskeisessa roolissa luvituksen sujuvoittamisessa. Ta-
man rinnalla toimintansa vuoden 2026 aloittavista elinvoimakeskuksista on
tehtava alueellisen elinvoimaty6n ja yrityspalveluiden tarjonnan koordinoi-
jia, joilla on oltava kaytossaan riittavat instrumentit taman roolin mahdol-
listamiseksi. Lisaksi niilla on vaajaamatta ratkaisevan tarkea osa Team Fin-
land-toiminnan ’'maakunnasta maailmalle’ -konseptin toteuttamisessa ja tehosta-
misessa. Elinvoimakeskuksille voi olla tarpeen rakentaa rooli myds mm. tyovoi-
mapolitiikan tiedontuotannossa ja kansainvalisen rekrytoinnin edistdmisessa.
Tyollisyyspalvelut kuuluvat kuitenkin jatkossa kuntien vastuulle, eika taméan pida
olla elinvoimakeskusten toiminnan ydinta.

Muita nostoja talousarviosta

Talousarviossa on poistettu rahoitusikkuna monilta maararahojen tasolla
pieniltd, mutta taloudellisen yhteistydn ja kasvun kannalta tarkeilta koh-
teilta. Naitd ovat mm. kansainvaliset kauppakamarit, jotka toteuttavat myos
vienninedistdmisen kannalta tarkeita tehtavia. Esimerkkeind EastCham, joka
vastaa Suomen vienninedistamistoiminnoista Keski-Aasiassa ja toimii myds Uk-
rainassa seka Saksalais-Suomalainen kauppakamari. Osan kohdalla pyritaan
I6ytdmaan viela toimivia ratkaisuja jatkuvuuden turvaamiseksi.

Toinen esimerkki on omistajavaihdosfoorumi, joka pyrkii helpottamaan ja vauh-
dittamaan yrityskauppoja ja perheyritysten sukupolvenvaihdoksia. Omistajan-
vaihdoksia harkitsee EK:n selvitysten mukaan parhaillaan lahes 15.000 ty6nan-
tajayritysta, jotka tyollistavat lahes 100.000 suomalaista.
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