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Eduskunnan valtiovarainvaliokunta / työ- ja elinkeinojaosto; kuuleminen 18.10.2024 

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025 (HE 
109/2024 VP) 

Työ- ja elinkeinoministeriö kiittää mahdollisuudesta antaa asiantuntija-
lausuntonsa valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksen momentin 
32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja 
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin, arviomääräraha) toteuttamisesta 
(yleisesittely, päättyneen ja nykyisen ohjelmakauden maksatusten ti-
lanne, ohjelmarahoituksen alueellinen jakautuminen sekä kipupisteet). 
 
Työ- ja elinkeinoministeriö esittää asiantuntijalausuntonaan seuraavaa: 
 
 

Momentilta 32.30.64 rahoitettavat kokonaisuudet 
 

Momentilta 32.30.64 rahoitettaviin kokonaisuuksiin kuuluvat alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelmakauden 2021–2027 ohjelman "Uudistuva ja 
osaava Suomi 2021-2027" EU:n ja valtion rahoitusosuudet, InvestEU-oh-
jelman EU:n ja valtion rahoitusosuudet ja Euroopan alueellinen yhteistyö 
–tavoitteen (EAY) Interreg-ohjelmien valtion vastinrahoitusosuudet.  
 
Hallituksen esityksessä eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 
(HE 109/2024 VP) momentin selvitysosassa sivuilla 647–651 on kuvattu 
”Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027” –ohjelman rahoitusosuuksia 
sekä rahoituksen kohdentamista ja tavoitteita. Koko Manner-Suomessa 
toteutettavassa ohjelmassa on kolme rahastoa: Euroopan aluekehitysra-
hasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) sekä oikeudenmu-
kaisen siirtymän rahasto (JTF).  
 
EAKR- ja ESR+ -toimenpiteillä tuetaan elinkeino-, energia-, ilmasto-, in-
novaatio-, koulutus- ja työllisyyspolitiikkaa sekä syrjäytymisen ja köyhyy-
den vastaista työtä. JTF-rahaston toimet perustuvat tavoitteeseen puolit-
taa turpeen energiakäyttö vuoteen 2030 mennessä. Rahastolla vastataan 
vähähiilisen siirtymän aiheuttamiin sosioekonomisiin ja ympäristöllisiin 
haittavaikutuksiin työllisyyden ja kestävien aluetalouksien turvaamiseksi 
ja toimeenpano tapahtuu alueellisten siirtymäsuunnitelmien kautta 14 
JTF-maakunnassa.  
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Momentin 32.30.64 myöntämisvaltuudet ja arviomäärärahat vuonna 2025 
 

Vuoden 2025 myöntämisvaltuudet koostuvat Euroopan aluekehitysrahas-
ton (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+), Oikeudenmukai-
sen siirtymän rahaston (JTF) sekä Interreg-ohjelmien valtuuksista. Val-
tuuksiin sisältyvät ohjelmien hallinnointiin käytettävät teknisen tuen osuu-
det. EAKR-valtuuksiin sisältyy lisäksi kestävän kaupunkikehittämisen 
ekosysteemisopimusten rahoitus ja ESR+-valtuuksiin aineellisen puut-
teen torjumiseen suunnattava rahoitus. Myöntämisvaltuuksien taso vuo-
den 2025 talousarvioehdotuksessa on yhteensä 376,463 milj. euroa.  
 
Momentin budjetointi perustuu aina koko ohjelmakauden aikana toteutet-
tavien alue- ja rakennepolitiikan sekä muiden koheesiopolitiikan ohjel-
mien seitsenvuotisiin rahoituskehyksiin. Kansallisessa budjetoinnissa ra-
hoitus budjetoidaan myöntämisvaltuuksina ja arviomäärärahana sekä so-
vitetaan julkisen talouden rahoituskehysten suunnitteluun. Myöntämisval-
tuuksien budjetointi on mahdollista suunnitella ja ennakoida suhteellisen 
pysyvästi siinä vaiheessa, kun komissio on hyväksynyt kunkin ohjelma-
kauden ohjelmat. Komissio hyväksyi ohjelmakauden 2021–2027 ohjel-
man "Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027" toukokuussa 2022 sekä 
siihen jälkikäteen lisätyn JTF-rahaston osuuden joulukuussa 2022. 
  
Vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa momentille 32.30.64 sisältyy vain 
ohjelmakauden 2021-2027 rahoitusta; ohjelmakauden 2014–2020 mak-
satukset päättyivät 30.6.2024 ja vastaavasti ohjelmakauden 2021–2027 
maksatukset ovat päässeet täydessä laajuudessaan käyntiin vasta vuo-
den 2024 aikana. 
 
 

Ohjelmakauden 2014-2020 maksatukset 
 

”Kestävää kasvua ja työtä 2014-2020” -ohjelmaan lisättiin vuosina 2021 
ja 2022 osana ns. NGEU-pakettia koronaelvytykseen tarkoitetut REACT-
EU -rahoituksen osuudet (EAKR ja ESR). Niihin liittyviä rahoituspäätöksiä 
(1 675 uutta hanketta) tehtiin poikkeuksellisesti aivan ohjelmakauden lo-
pussa ja siten myös maksatukset ajoittuivat esimerkiksi aiempaa ohjel-
makautta painotetummin viimeisille maksatuskuukausille eli kevääseen 
2024. Ohjelman myöntämisvaltuudet (EU+valtio) saatiin kuitenkin täysi-
määräisesti sidottua ja koko ohjelman julkisen rahoituksen maksatusaste 
nousi 102,5 %:iin. REACT-EU:n osalta maksatukset eivät toteutuneet ai-
van täysimääräisesti (maksatusaste yht. 97,3 %), mutta komission 
vuonna 2024 täsmentämien sulkemismenettelyihin liittyvien lievennysten 
(toimintalinjojen ja rahoituskehysten välinen jousto sekä mahdollisuus 
100 %:n osarahoitussuhteeseen viimeisen tilivuoden maksupyynnöissä) 
myötä Suomi on saamassa koko ohjelman EU-rahoitusosuuden täysi-
määräisenä. Ohjelman maksatukset päättyivät 30.6.2024, Suomi toimitti 
loppumaksupyynnön komissioon heinäkuussa ja ohjelman loppuraportti 
ja tilinpäätös toimitetaan komissiolle helmikuussa 2025. 
 
 

Ohjelmakauden 2014-2020 tuloksia 
 
Päättyneen ohjelmakauden hankkeilla aikaansaatiin mm. lähes 14 000 
uutta työpaikkaa, yli 1 300 uutta TKI-työpaikkaa ja lähes 600 uutta yri-
tystä. Lähes 31 000 pk-yritystä on ohjelmakauden aikana osallistunut 
T&K-instituutioiden vetämiin hankkeisiin ja Itä- ja Pohjois-Suomessa to-
teutetuilla paikallisilla liikenneinfrastruktuurihankkeilla parannettiin lähes 
1 100:n pk-yrityksen saavutettavuutta. ESR-toimin on tuettu lähes 
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40 000:ta mikro- ja pk-yritystä. ESR-toimenpiteisiin on ohjelmakauden ai-
kana osallistunut lähes 500 000 ihmistä.  
 
Ohjelmakauden tuloksia on analysoitu tarkemmin vuonna 2023 laadi-
tussa katsauksessa. Sen mukaan yritysten valmiudet liikevaihdon kas-
vuun ja kansainvälistymiseen ovat vahvistuneet, ja ohjelmalla on onnis-
tuttu luomaan uutta liiketoimintaa. Ohjelma on kuitenkin vaikuttanut eri 
alueilla vaihtelevasti elinkeinorakenteen monipuolistumiseen. Uusia yri-
tyksiä on syntynyt melko vähän. Hankkeiden ansiosta yritykset ovat luo-
neet runsaasti yhteistyöverkostoja ja vuorovaikutus on lisääntynyt inno-
vaatiotoiminnassa. Vaikka uutta tietoa on tuotettu, sitä ei aina ole saatu 
riittävästi käyttöön liiketoiminnassa. Ohjelma on toisaalta onnistunut lisää-
mään ymmärrystä vähähiilisyydestä ja kiertotaloudesta.  
 
Ohjelmatoimin on tuettu yksilöllisiä opintopolkuja ja ehkäisty opintojen 
keskeyttämisiä. Myös koulutuksen työelämälähtöisyys ja kasvualojen 
vaatima osaaminen ovat vahvistuneet. Työllisyyttä on edistetty, ja oh-
jausta on viety ihmisten saataville. Nuorten työllistymisen edistämisessä 
ei ole saavutettu tavoitetasoa, mutta toisaalta ikääntyneiden työllistymi-
sessä on onnistuttu. On myös toteutettu työhyvinvointivalmennuksia ja 
tasa-arvoprojekteja. Työ- ja toimintakykyä on vahvistettu, ja osallisuutta 
kehitetty. Kolmas sektori on osallistunut köyhyyttä torjuviin hankkeisiin. 
Myös kokemuksia taloudellisen tilanteen vaikeudesta on onnistuttu vä-
hentämään. 
 
REACT-EU-lisärahoituksesta tehdyn ulkopuolisen arvioinnin mukaan 
Etelä- ja Länsi-Suomea painottanut rahoituksen kohdentuminen mahdol-
listi näillä alueilla selkeästi uutta ja poikkeuksellisenkin merkittävää lisä-
kehittämistoimintaa ja investointeja uusien rahoitusmahdollisuuksien 
myötä. Lisäksi rahoituksen merkittävänä lisäarvona nähtiin, että se tasasi 
päättyneen ja uuden ohjelmakauden välistä notkahdusta rahoituksessa ja 
uuden hanketoiminnan käynnistymisessä valmistaen samalla hanketoimi-
jakenttää uuden ohjelmakauden keskeisiin teemoihin.   
 
  

Ohjelmakauden 2021-2027 maksatukset 
 
Ohjelmakauden 2021–2027 osalta ensimmäisiä ennakkomaksatuksia on 
tehty joulukuusta 2022 alkaen, ja vuoden 2023 aikana on vaiheittain siir-
rytty tekemään erityyppisiä ja eri rahastoihin kohdistuvia maksatuspää-
töksiä. Syksyllä 2024 maksatukset käynnistyivät myös ns. ryhmähankkei-
den osalta, joten maksatukset ovat nyt mahdollisia kaikille ohjelman han-
ketyypeille. "Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027" –ohjelmarahoituk-
sen myöntämisvaltuuksista (EU+valtio) on tähän mennessä sidottu yh-
teensä noin 40 % ja maksettu noin 4 %. 
 
Ohjelmatyön ja maksatusten hidas käynnistyminen ei ole yksin Suomen 
ongelma. Jäsenmaittaisessa vertailussa Suomi oli elokuun lopussa mak-
satusasteeltaan EAKR:n osalta viides, ESR+:n osalta 16. ja JTF:n osalta 
seitsemäs. Maksatusten nyt päästessä täydellä painolla vauhtiin Suomen 
maksatusasteen voi odottaa ripeästi nousevan – onhan hankkeita ohjel-
makauden aikana käynnistynyt lokakuun alkuun mennessä jo lähes 4 700 
kpl. Suomi lähettää ensimmäisen ohjelmaa koskevan välimaksupyynnön 
komissioon lokakuun aikana, yhteissummaltaan n. 120 miljoonaa euroa.   
 
Työ- ja elinkeinoministeriö korostaa, että vuoden 2025 maksatusarviossa 
on huomioitava JTF-rahaston NGEU-osuuden etupainotteisuus vuosittai-
sissa rahoitustaulukoissa, mikä heijastuu maksatusten muuta rahoitusta 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164535
https://rakennerahastot.fi/documents/91635434/166128802/REACT-EU-lis%C3%A4rahoituksen+arviointi+loppuraportti+31.1.2024.pdf/2d07a38f-910b-d442-6ba6-6266c92b5726/REACT-EU-lis%C3%A4rahoituksen+arviointi+loppuraportti+31.1.2024.pdf?t=1706611215554
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tiukempana toteutusaikatauluna. Komissio on kuitenkin vuonna 2024 hel-
pottanut JTF:n osalta ns. N+3-rahankiertovaadetta maksamalla kaikille 
jäsenmaille 30 %:n ennakkomaksun, joka voidaan laskea normaalien vä-
limaksupyyntöjen rinnalla mukaan N+3-tarkasteluun.  
 
 

Ohjelmarahoituksen alueellinen jakautuminen 
 

EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen alueellinen jako on Suomen 
kansallisessa päätösvallassa oleva asia, joten jaon valmistelu on perin-
teisesti monivaiheinen ja runsaasti keskustelua herättävä prosessi. Ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 30.9.2021 EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelman Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 rahoituksen 
alueellisen jaon suuntaviivoista. Alueellisen jaon ratkaisussa varmistettiin, 
ettei mikään maakunta menettänyt rahoitusta ohjelmakauteen 2014-2020 
verrattuna, kun tarkastellaan EU:n ja valtion kokonaisrahoitusta. Pohjoi-
sen harvan asutuksen erityisrahoitus (EU-osuus yht. 460 milj. euroa) koh-
dennetaan kokonaisuudessaan Itä- ja Pohjois-Suomeen.  
 
Ratkaisun mukaan eniten rahoitusta kohdistuu Pohjois-Pohjanmaalle, 
Pohjois-Savoon ja Lappiin. Asukaskohtaisesti tarkasteltuna suurimmat 
tuki-intensiteetit ovat Kainuussa, Lapissa ja Etelä-Savossa. Maakunnittai-
set erot rahoituksen määrässä tasoittuivat hieman edelliseen ohjelmakau-
teen verrattuna siten, että Etelä- ja Länsi-Suomen suhteellinen osuus alu-
eellisesta rahoituksesta kasvoi hieman ollen kuluvalla ohjelmakaudella 
35,6 %. Alueellisessa päätöksenteossa olevan rahoituksen maakunnit-
taista jakaumaa kuvataan tarkemmin liitteenä olevassa taulukossa.  
 
 

Toimeenpanoon liittyviä kipupisteitä 
 
Uusi ohjelmakausi merkitsee aina muutoksia kansalliseen toimeenpa-
nojärjestelmään. EU- ja kansallinen lainsäädäntö laaditaan erikseen kul-
lekin ohjelmakaudelle, ja mm. ohjelman tietojärjestelmälle asetettavat 
vaatimukset ovat joka ohjelmakaudella kasvaneet. Nykyisellä kaudella 
käytössä olevan EURA 2021 –tietojärjestelmän tekninen toteutus on vie-
nyt ennakoitua pidemmän ajan, minkä johdosta maksatukset ovat täysi-
määräisesti päässeet käyntiin vasta vuoden 2024 aikana.   
 
Ohjelmakauden aloituksen viivästyminen on aiheuttanut ongelmia tuen 
saajissa, kun hankkeiden toteutus ei ole voinut edetä suunnitellussa aika-
taulussa ja erityisesti pienemmät hanketoteuttajat ovat joutuneet etsi-
mään rahoitusongelmiinsa muita ratkaisuja.  
 
Ohjelman toimeenpanoon käytettävissä olevat henkilöresurssit ovat si-
doksissa ohjelmien rahoituskehyksissä määriteltyihin rahastokohtaisiin 
teknisen tuen osuuksiin (EAKR 3,5 %, ESR+ ja JTF 4 %). Lisäksi ohjel-
man toimeenpanoon tarvitaan suunnilleen saman verran kansallisia re-
sursseja momentin 32.30.64 ulkopuolelta. Resurssitilanne on tiukka mo-
nissa ohjelmaa toimeenpanevissa välittävissä toimielimissä, kun kerty-
neitä hankkeiden maksatushakemuksia päästään vihdoin täydessä laa-
juudessa maksamaan. JTF/NGEU-rahoituksen toteutusaikataulu on li-
säksi etupainotteisuutensa vuoksi muuta rahoitusta tiukempi. 
 
Mikäli JTF-rahaston elpymisvälineen rahoitusosuutta (NGEU) vuodelta 
2022 ei saataisi maksettua N+3 –säännön mukaisesti vuoden 2025 lop-
puun mennessä, Suomi menettäisi vuoden 2022 kehyksen rahoitus-
osuutta. Vastaavasti vuoden 2023 myöntämisvaltuuskehys tulee olla 

https://valtioneuvosto.fi/-/10616/eu-n-alue-ja-rakennepolitiikan-rahoituksen-alueellinen-jako-tukee-maakuntien-pitkajanteista-aluekehittamista
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maksettuna vuoden 2026 loppuun mennessä. Tämän vuoksi momentin 
arviomäärätasot vuosina 2024 ja 2025 ovat poikkeuksellisen korkeat. Ko-
missio on kuitenkin helpottanut N+3-tarkastelua maksamalla kaikille jä-
senmaille JTF:stä 30 %:n ennakkomaksun, joka luetaan mukaan N+3-
tarkasteluun pienentäen siten tarvetta kerryttää todellisia maksatuksia.  
Lisäksi Suomen kaltaisissa monirahastoisissa ohjelmissa rahastoja käsi-
tellään N+3-tarkastelussa kokonaisuutena, mikä osaltaan lisää jousto-
mahdollisuuksia. Tällä hetkellä näyttääkin siltä, että vuoden 2025 lopun 
N+3-tarkastelu ei tuota Suomelle ongelmia. 
 
EURA 2021 –järjestelmän viiveet vaikeuttavat myös ohjelman sisällöllisen 
toteuman analysointia. Hankkeiden tuotos- ja tulosindikaattorien toteuma-
tietojen raportointi mahdollistuu vasta loppuvuodesta. Tällä hetkellä käy-
tössä olevien suunnitelmavaiheen tietojen valossa tulokset vaikuttavat lu-
paavilta ja tavoitteiden mukaisilta. On kuitenkin nähtävissä, että ohjelman 
EAKR-rahoitteiset ilmastotoimenpiteet sekä JTF:n ennallistamistoimet ei-
vät vielä ole edistyneet aivan toivotulla tavalla.  
 
   

 
 
Laati: erityisasiantuntija Harri Ahlgren  
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Liite: Maakunnittainen indikatiivinen rahanjako rahastoittain 2021–2027, EU-osuudet (käyvät hinnat) 
 

 


