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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 VP)

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantun-
tija-lausuntonsa valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksen momentin 32.30.64 (EU:n ja
valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin koheesiopolitikan ohjel-
miin, arviomaararaha) toteuttamisesta. Hameen ely-keskus toimii valittavana toimieli-
menad Hameen, Kaakkois-Suomen ja Uudenmaan ely-keskusten toimialueella.

Hameen ely-keskus esittdéd asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Toimeenpanoon liittyvia kipupisteita ja ohjelmarahoituksen alueellinen jakautuminen

Yksi keskeisimmistd haasteista kuluvan ohjelmakauden toimeenpanossa on ollut
EURA2021 -jarjestelmén viivastyminen. TAma on viivastyttdnyt hankkeiden kaynnisty-
mista ja sitd kautta myds maksatuksia ja tulosten syntymista. Jarjestelman puutteelliset
toiminnallisuudet aiheuttivat osaltaan tilanteen ruuhkautumisen ohjelmakauden alussa.
Tarvittavat toimet jouduttiin tekemaan jarjestelman ulkopuolella ja niiden tallentaminen
jarjestelmdan sen valmistuessa on lisdnnyt tydmaaraa merkittavasti. Osa toiminnoista on
valmistunut tai valmistumassa vasta syksylla 2024, mika edelleen teettda ylimaaraista
tyota ja hidastaa aiemmin syntyneen ruuhkan purkamista.

Etela-Suomen alueen tuki-intensiteetti asukasta kohden on matala (vrt. Alhgrenin esitys),
mika heijastuu kaytettavisséa olevaan kokonaisrahoitukseen ja sita kautta henkiléstoresur-
sointiin (tekninen tuki) alueella. Alueen vaestt- ja yritysma&ara on kuitenkin korkea, mik&
nostaa rahoituksen kysyntdd. Hakemusmaarat Etela-Suomessa ovatkin olleet korkealla
tasolla alkukaudesta. Tama heijastuu myos kielteisten paatosten maaraan. Kielteisen
paatoksen valmistelu vie aikaa, mik& on pois hakijoiden ohjauksesta, milla voitaisiin var-
mistaa laadukkaampien ja oikein kohdennettujen hakemusten mé&éard. Tama yhdessa
EURA2021 -jarjestelmé&n haasteiden kanssa on johtanut kierteeseen, missa ohjelmaan
soveltumattomia hakemuksia saapuu runsaasti ja niiden kasittely sitoo resursseja.

Paaasiassa rahoituksen tavoitteet on kuitenkin koettu hyviksi ja tarkoitustaan vastaaviksi.
Haastetta on kuitenkin lisdnnyt toimintaympariston nopeat muutokset. Yritysten taloudel-
linen tilanne on haastava, mika rajoittaa kasvuun ja kehittymiseen kaytettavissa olevaa
resurssia yrityksissa. Toisaalta julkisten organisaatioiden ja 3. sektorin puolella useat uu-
distukset (hyvinvointialueet ja TE-uudistus) ovat muuttaneet toimijakenttad, yhdessa usei-
den toimijoiden rahoitukseen kohdistuvien leikkausten kanssa (esim. jarjestdkentan ra-
hoitus, koulutuksen rahoitus). Muuttuva toimintaymparist6 ja organisaatioiden taloudelli-
nen tilanne haastavat kehittdmiseen osallistumista.
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Etela-Suomen alue on hyvin heterogeeninen. Erityisesti Kaakkois-Suomen alueella koh-
dataan samanlaisia haasteita kuin muualla Ita-Suomen maakunnissa, mutta niiden ratkai-
semiseksi kaytettava rahoitus on matalammalla tasolla. Myés Hame on useilla mittareilla
katsottuna haasteellista aluetta ja alueen tuki-intensiteetti asukasta kohden matala. Uusi-
maa puolestaan on useiden elinvoimaa mittaavien mittareiden mukaan keskimé&arin hyvin
parjadava alue, mutta aluekohtaiset erot maakunnan sisélla ovat suuria. Uusimaalle on
keskittynyt myts maarallisesti paljon AURA -ohjelman ndktkulmasta keskeisia kohderyh-
mi& (mm. vieraskieliset, syrjaytymisuhanalaiset nuoret, pitk&aikaistyottdmat, ikdantyvat
tyontekijat) vaikka heidan suhteellinen osuutensa alueen kokonaisvaestosta ei nouse-
kaan muiden alueiden tasolle.

Keskeisin haaste Etela-Suomen nakokulmasta jarjestelmaongelmien lisaksi on ollut suuri
kysynté ja hakemusmaara, johon kaytettavissa olevilla henkildresursseilla ei ole voitu vas-
tata riittavalla tehokkuudella.

Hankkeiden tulokset ja vaikuttavuus

Viivastynyt jarjestelmékehitys ja sitd kautta viivastynyt hankkeiden kdynnistdminen hei-
jastuu myds tulosten syntymiseen. Useimmat mitattavat tulokset ovat viiveella syntyvia ja
niihin paastaan kiinni vasta hankkeiden paatyttya. Ensimmaiset hankkeet ovat nyt paat-
tymassa ja jarjestelma on vield puutteellinen silta osin, ettd luotettavia tuloksia saataisiin
raportoitua.

Tulosten raportointi perustuu ohjelma-asiakirjassa maariteltyihin indikaattoreihin, jotka
kattavat vain osan ohjelmassa rahoitettavasti toiminnasta. Niilla mitataan usein hankkeen
aikaisia konkreettisia tuotoksia ja tuloksia, ei pitkan aikavalin vaikuttavuutta. Yritystukien
osalta hankkeen péaéttyessa tuloksia kuvaavat indikaattorit perustuvat hakijoiden itse ar-
vioimiin ja ilmoittamiin tietoihin.

ESR+ Indikaattoreilla seurataan esimerkiksi osallistuneiden henkil6iden maaria ja heidan
siirtymid koulutukseen ja tydelam&éan. Useissa kehittdmishankkeissa pyritdan vaikutta-
maan esimerkiksi tyollisyytta ja hyvinvointia edistaviin moniammatillisiin rakenteisiin, usei-
den organisaatioiden verkostoina. Toiminnan tuloksia voidaan kylld mitata pilotointiin
osallistuvien henkildiden tyéllistymisella, mutta todellinen vaikuttavuus tulee palvelura-
kenteen muutoksen kautta, jonka vaikutukset nakyvat vasta pitkalla viiveella. Talldin on
jo vaikeaa/mahdotonta erotella yksittaisen hankkeen vaikutus kokonaisuuteen ja vaiku-
tusten arviointi edellyttaa erillista arviointia.

Hankkeissa saavutetaan kuitenkin merkittavd méaara osallistujia ja yrityksia, joiden osaa-
mista ja toimintaa kehitetdan (vrt. Ahlgrenin esitys) ja ndiden osalta voidaan mitata hank-
keiden paatyttya tuloksia. Suorilla yritystuilla on talla hetkella tuettu yli 300 yritysta Etela-
Suomessa. Naissa yrityksissé on tavoitteena tukea liikevaihdon ja/tai viennin kasvua tai
uusien tuotteiden ja palveluiden kehittamisté, mika realisoituu esimerkiksi uusina ty6paik-
koina vasta paljon mydhemmin. Talla hetkella k&ynnissd olevissa alueellisissa ESR+
hankkeissa Etela-Suomessa on hanketoteuttajien arvioiden mukaan tavoitteena saada
pitkakestoisesti toimintaan mukaan lahes 9 000 tydtonta, yli 6 000 opiskelijaa, [ahes 6 000
tyossa olevaa ja noin 3 500 ty6elaman ulkopuolella olevaa, joiden tyollistymistd, osaa-
mista ja yhteiskuntaan osallisuutta kehitetaan samalla kun niita tukevia palvelurakenteita
kehitetaan.
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Lausunnon laati rahoitusyksikon paallikké Niina Lamberg, Hameen ely-keskus



	Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 VP)

