Asia: HE 125/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneldkelain ja Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta seké eréiksi
muiksi laeiksi

Kiitdn mahdollisuudesta lausua eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle otsikossa mainitusta
hallituksen esityksestd. Esityksessd nostetaan tyokyvyttomyyteen, sairauteen, vammaisuuteen ja
kuntoutustarpeeseen liittyvien etuuksien ikdrajaa 16 vuodesta 18 vuoteen. Muutoksia perustellaan
yhtdaltd tarpeella sdadstad julkisia menoja ja toisaalta modernisoida sosiaaliturvajdrjestelmad. Oppi-
velvollisuus on nostettu 18 ikdvuoteen, ja vanhempien elatusvastuu paittyy samassa idssd. Samalla
tyomarkkinat ja tyossdkédyntimallit ovat muuttuneet dramaattisesti siitd ajasta, kun tyokyvytto-
myyselidkkeen myOntamisen alaikdraja laskettiin vuoden 1956 kansaneldkelaissa 18 vuodesta 16
vuoteen.

Esitykset ovat padosin hyviksyttdvid. Nykyinen 16 vuoden ikédraja ei endd vastaa nykypéivian kou-
lutusvaatimuksia ja yhteiskunnallista kehitystd, erityisesti kun oppivelvollisuus on laajennettu 18
ikdvuoteen asti. Tdmin myota nuoren odotetaan keskittyvin entistd pidempéddn omaan koulutuk-
seensa. Oppivelvollisuuden paittymisajankohtaa alempi ikdraja tyokyvyttomyyteen liittyvissd
etuuksissa on toisin sanoen vanhentunut.

Alaikiisten nuorten mahdollisuudet eldttdd itseddn tyoskentelemélld ovat rajalliset, ja lainsdadantd
edellyttdd vanhempien elatusvelvollisuuden jatkuvan siithen asti, kunnes nuori tiyttdd 18 vuotta.
On johdonmukaista, ettd esimerkiksi vammaistuki ja eldkettd saavan hoitotuki noudattavat samaa
ikdrajaa kuin muut etuudet. Alaikdisten nuorten kohdalla vanhempien elatusvelvollisuuden ja pe-
rusturvaetuuksien alaikdrajojen yhdenmukaistaminen yksinkertaistaa sosiaaliturvajérjestelméa ja
tekee siitd johdonmukaisemman. Térkea jéljelle jadva epdjohdonmukaisuus on se, ettd lapsilisdn
maksaminen pédttyy 17-vuotiaana, eli ennen oppivelvollisuuden pédéttymista.

HE:n tirkein muutos liittyy nuorten kuntoutusrahaan. Nuorten kuntoutusrahan saajia on huomat-
tava joukko, mutta sen mdard on vaihdellut paljon muun muassa etuuteen tehtyjen muutosten seu-
rauksena. Vuoden 2023 aikana nuoren kuntoutusrahaa sai 8 449 alle 18-vuotiasta. Tarkeimmat
syyt etuuden saamiselle ovat mielenterveyden ja kayttdytymisen héiriot.

Nuorten kuntoutusrahan saajat ovat syrjiytymisriskissd olevia nuoria, joilla on usein monia sosiaa-
lisia ja/tai terveysongelmia. Kelan rekisteritutkimus Oulussa vuonna 2018 asuneista nuorista
osoitti, ettd nuoret, jotka ovat saaneet kuntoutusrahaa, kéyttavét muita saman ikdisid useammin eri-
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laisia sosiaaliturvaetuuksia ja -palveluja (Koskenvuo ym. 2022). He saivat esimerkiksi vammaistu-
kea ja lddkekorvauksia useammin kuin muut saman ikdiset nuoret, ja lisdksi he kdyttivit julkisen
terveydenhuollon palveluita tavallista enemmaén. Kuntoutusrahaa saaneet nuoret kdyttivit myos
sosiaalipalveluja useammin kuin ikétoverinsa.

Nuorten kuntoutusrahan tavoitteena on kannustaa, motivoida ja sitouttaa kuntoutuksen tarpeessa
olevia nuoria kuntoutumiseen ja opiskeluun. Nuorten kuntoutusrahan poistaminen alaikiisilta tar-
koittaa, ettei kenelldkddn 16—17-vuotiaalla olisi endd mahdollisuutta opiskella kuntoutusrahan tar-
joaman taloudellisen tuen turvin.

Kokonaisarviossa on liséksi otettava huomioon, etté erityistd tukea tarvitsevien nuorten perheilld
on yleensd enemman taloudellisia haasteita verrattuna muiden samanik&isten nuorten perheisiin.
Vanhemmista ainakin toinen on saattanut joutua luopumaan tydurastaan vammaisen tai pitkdai-
kaissairaan lapsen tai nuoren hoitamisen vuoksi. Lisdksi pitkdaikaissairaat tai vammaiset nuoret
eivdt aina pysty saamaan koulutusta kotinsa ldhelld, minkd vuoksi he eivét voi asua vanhempiensa
luona koulutuksen aikana. Tdmai johtuu siitd, ettd erityisoppilaitoksia on Suomessa huomattavasti
vihemmaén kuin muita ammatillisia oppilaitoksia ja lukioita. Liséksi on otettava huomioon, ettad
hallituksen sosiaaliturvasddstot kohdistuvat nimenomaan pienituloisiin perheisiin.

HE:n vaikutusarvion mukaan muutos voisi lisdtd nuorten taloudelliseen tilanteeseen liittyvaa stres-
sid ja haitata kuntoutumista. Vaikutusarvion mukaan "nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitus-
taan vastaavalla tavalla ja pienentéinyt erityisnuorten syrjaytymisriskid". Kelan tutkimusten mu-
kaan nuoret siirtyvit kuntoutusrahalta harvemmin tyokyvyttomyyseldkkeelle, ja yhd useampi jat-
kaa opintojaan ja pyrkii pddsemddn tydmarkkinoille (Koskenvuo ym. 2011; Haavisto ym. 2021).
Laadullisen tutkimuksen mukaan kuntoutusraha on parantanut siti saavien nuorten toimintakykya,
vihentdnyt toimeentuloon liittyvéa taloudellista stressid ja kannustanut heitd asettamaan korkeam-
pia tavoitteita (Salminen 2019). Myonteiset vaikutukset etuuden saajien nikokulmasta eivit ole
yllattdvid. Kyseessd on antelias etuus, joka nostaa nuorten toimeentulon korkeammalle tasolle kuin
esimerkiksi perustoimeentulotuen tai tydmarkkinatuen saajilla.

Ei ole kuitenkaan selvédd, onko nuorten kuntoutusraha todella ehkéissyt syrjaytymistd. Muutokset
tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtymisesséd voivat johtua myos valikoitumisesta tai muista tekijoista.
Kuntoutusrahalle on voinut hakeutua aikaisempaa lievemmistd ongelmista kdrsivid nuoria. Laadul-
listen tutkimusten tuloksia ei voida yleistdd koskemaan koko ryhméé. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettei nimenomaan alle 18-vuotiaille myonnettyji kuntoutusrahaetuuksia ole tutkittu erikseen.

On my®os térkedd pohtia, onko nuorten kuntoutusraha kustannusvaikuttava toimenpide nuorten syr-
jaytymisen ehkéisemisessd. Epdselvéd on, voidaanko juuri tilld toimenpiteelld saavuttaa enemmén
hyotyé kuin jollain toisella toimenpiteelld, ja kattaako nuorten kuntoutusraha osittain tai kokonaan
itsensd estdmalld syrjdytymista.

Silti ei voida tdysin poissulkea riskid, ettd ndiden nuorten mahdollisuudet selviytya koulutuksesta,
kuntoutua ja osallistua yhteiskuntaan heikkenevét nykytilanteeseen verrattuna. Kuten HE:n
perusteluissa todetaan, on otettava huomioon, etté alaikéiselle maksettava rahallinen tuki ei ole ai-
noa keino tukea koulutuksen ldpdisyé, kuntoutusta tai osallistumista yhteiskuntaan. Nuoren opiske-
luun liittyviin haasteisiin voidaan puuttua oppilaitosten seké sosiaali- ja terveydenhuollon keinoin.
Alaikéisille suunnattuja rahallisia etuuksia tarkedmpid tekijoitd nuorten syrjdytymisen ehkéisyssi
ovat toimivat pdihde- ja mielenterveyspalvelut. Myds koulutuksen keskeytymisen ja syrjdytymisen
riskeihin voidaan vaikuttaa oppivelvollisuuskoulutuksen ja siihen liittyvien tukimuotojen avulla.



Pidin tirkeédnd, ettd nuorten kuntoutusrahan ikdrajan noston yhteydessi seurataan muutoksen vai-
kutuksia eri ikdluokissa. Samaan aikaan on tirkedi, ettd pienituloisissa perheissi toimeentulotuen
myOntdmisessd otetaan entistd paremmin huomioon erityisid haasteita kokevien lasten ja nuorten
tarpeet.
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