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Huoltovarmuuskeskuksen asiantuntijalausunto Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selontekoon

Eduskunnan Ulkoasiainvaliokunta on pyytanyt Huoltovarmuuskeskukselta (HVK) lausuntoa
Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta. Kiitdamme mahdollisuudesta
lausua aiheesta ja esitamme seuraavat huoltovarmuuden kannalta merkitykselliset huomiot
selonteosta.

Yleisia huomioita

Suomen voimassa olevat ulko- ja turvallisuuspolitikan periaatteet ja paalinjaukset
huomioidaan niin valtioneuvoston paatoksissa huoltovarmuuden tavoitteista ja
valtioneuvoston huoltovarmuusselonteossa kuin HVK:n kansainvalisen toiminnan
strategisissa painopisteissa. Globaalin toimintaymparistén muutoksia ja
turvallisuusympariston heikkenemista seka niiden mukanaan tuomia vaikutuksia
huoltovarmuudelle tullaan tarkastelemaan myds osana huoltovarmuuslainsdadannén
uudistamista.

Kansainvalinen monenkeskinen, saantdpohjainen jarjestelma muodostaa pohjan myds
huoltovarmuudelle, silld sen edellytyksena ovat toimivat kansainvaliset markkinat,
monipuolinen teollinen ja muu tuotannollinen pohja, vakaa julkinen talous ja
kilpailukykyinen kansantalous. Lisaksi toimivat kansainvaliset poliittiset, taloudelliset ja
tekniset yhteydet seka naiden jatkuvuus ovat huoltovarmuudelle keskeisia mahdollistajia.

Selonteossa kuvataan kuinka Suomen turvallisuuden takaaminen edellyttaa luovimista
nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti ennakoivassa globaalissa toimintaymparistdssa.
Yhteiskunnan hairidnsietokykya koettelevien uhkien spektri on tuskin koskaan ollut nain
laaja, kattaen toisaalta modernin, verkottuneen, sahkdsta ja tietojarjestelmista lahes taysin
riippuvaisen yhteiskunnan keskinaisriippuvuudet kerrannaisvaikutuksineen ja toisaalta
sotilaallisen konfliktin kohonneen riskin. Globalisaation mahdollistamat syvéat toimitus- ja
arvoketjuriippuvuudet koettelevat Suomea ja Euroopan unionia, suurvaltoja
vastakkainasettelun syventyessa ja kilpailun strategisista resursseista kiristyessa.
Samanaikaisesti myds ilmastonmuutoksen kaltaiset globaalit kehityskulut tuottavat
merkittavia ja pysyvia muutospaineita huoltovarmuudelle keskeisille sektoreille, kuten
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energia- ja ruokahuoltoon, digitaaliseen infrastruktuuriin seka logistiikkaan. Suurvaltojen
mahdollisuudet strategisen autonomian, tai ainakin strategisten riippuvuuksien
purkamiseen ovat paremmat kuin pienempien valtioiden ja juuri siksi Suomen tuleekin
panostaa turvallisuutemme niin kutsuttuihin kolmeen lukkoon. Huoltovarmuus on lasna
kaikissa kolmessa lukossa.

Huoltovarmuus ja vahva kansallinen puolustuskyky osana liittokunnan pelotetta ja
puolustusta

Huoltovarmuuden tehtavana on turvata vaestdn toimeentulo, maan talouselama ja
maanpuolustuksen kannalta valttamaton kriittinen tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuudella luodaan siis laajaa
vaikuttavuutta kokonaisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti 1api yhteiskunnan, kattaen
kaikki yhteiskunnan toimintavarmuuden kannalta kriittiset sektorit sek& toimijat.
Huoltovarmuuden rakenteiden kautta huolehditaan viranomaisten ja yksityisen sektorin
vuoropuhelu yhteiskunnan varautumisen tarpeista. Samojen rakenteiden kautta tarjotaan
myos kriittisen infrastruktuurin omistaville seka kriittisia palveluita ja tuotantoa tuottaville
yrityksille ajankohtaista toimintaymparistotietoa, joka ohjaa yritysten omaehtoista
varautumista kohti toimintaympariston tunnistettuja uhkia. Naiden taustalle rakentuvat
lisdksi kattavat materiaalisen varautumisen jarjestelyt, jotka varastoinnin lisaksi sisaltavat
myos muita tuotantotaloudellisia ja sopimuksellisia jarjestelyitd yhteiskunnan kriittisimpien
toimintojen turvaamiseksi.

Kokonaisturvallisuuden laajan yhteistydn lisdksi huoltovarmuusjarjestelyin turvataan myds
sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykyja. Huoltovarmuuskeskus tekee syvaa ja
laajamittaista yhteisty6ta puolustusvoimien kanssa, jotta maanpuolustuksen tarpeet ja
suorituskyvyt pystytaan todennetusti turvaamaan yhdessa sovituin menettelyin kaikissa
turvallisuustilanteissa. Kansainvalisessa kontekstissa herattaakin huomiota eniten juuri se,
ettd huoltovarmuus on ollut pysyva osa Suomen puolustussuunnittelua jo ennen
sotilaallista liittoutumista. Huomionarvoista on lisdksi se, ettd huoltovarmuustoiminnan
kautta puolustusvoimille muodostuu laaja normaaliajan verkosto yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittisiin toimijoihin seka kasitys yhteiskunnan eri sektoreiden
huoltovarmuusjarjestelyistd. Suomessa siis huoltovarmuus toimii merkittavana
mahdollistajana Naton seka yhteiskunnan kattavaa hairionsietokykya kuvaavassa
resilienssissa etta sotilaallisen maanpuolustuksen mahdollistavassa
kokonaismaanpuolustuksessa (enablement).

HVK osallistuu Naton resilienssitydhon yleisesti Resiliessikomitean ja sen alaisten
suunnitteluryhmien kautta yhdessa vastuuministerididen kanssa, seka erityisesti osana
puolustussuunnitteluprosessia yhdessa puolustusvoimien kanssa. Yksittaisena, mutta
merkittavan pitkaaikaisena huoltovarmuuspanostuksena mainittakoon lisaksi HVK:n
rahoittama huoltovarmuuden, ja aiemmin siviilivalmiuden, erityisasiantuntijatehtava
Suomen Nato-edustustossa sen perustamisvuodesta 1998 alkaen. Edustustoon sijoitetun
tehtavan lisdksi HVK rahoittaa toista huoltovarmuusasioita seuraavaa asiantuntijatehtavaa
Naton pdamajan kansainvalisessa sihteeristdssa.
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Huoltovarmuus ja EU

Kuten selonteossakin todetaan, on Euroopan unioni Suomen tarkein poliittinen ja
taloudellinen viitekehys seka arvoyhteisd. Jo Covid-19-pandemian ja sen
kerrannaisvaikutuksista syntyneen koronakriisin seurauksena kaynnistynyt, seka Venajan
hyokkayssodan myoéta vahvistunut eurooppalainen ajattelu alueen turvallisuuden
vahvistamisesta sisaltda laajoja huoltovarmuusulottuvuuksia. EU:n sisdmarkkinoiden
toiminnan jatkuvuutta seka kriisinsietokykya on ryhdytty vahvistamaan seka regulaation
keinoin (esim. CER- ja NIS2-direktiivit, kriittisten raaka-aineiden asetus, sirusaados,
IMERA-asetus) etta yhteisia strategisia kyvykkyyksia kehittdmalla (RescEU).
Sisamarkkinan mahdollisimman hairiétén toiminta on keskeisin tae suomalaisen
yhteiskunnan mahdollisimman hairiéttémalle toiminnalle, eika sisamarkkinan kautta
kulkeville tavara- ja palveluvirroille ole suoranaisia korvaajia.

Suomi on ollut aloitteellinen EU:n varautumisajattelun vahvistamisessa ja esittanyt uudelle
komissiolle kokonaisturvallisuusmallin periaatteisiin pohjautuvan varautumisunionin
kehittdmista. Suomalaisen varautumisen kiinnostavuudesta EU:ssa kertoo osaltaan myos
presidentti Niinistolta pyydetty raportti siitd, miten eurooppalaisten yhteiskuntien
kriisinkestavyytta voidaan parantaa. HVK laati kevaalla 2024 ajatuspaperin, jossa kuvataan
suomalaista huoltovarmuusjarjestelmaa ja siitd Euroopan tasolla yleistettavissa olevia hyvia
kaytanteitd. HVK esittdad ajatuspaperissa myds toimenpidesuosituksia EU:n varautumisen
kehittamiseksi ja [ahtdkohtana on niiden rooli kansallisten varautumistoimien taydentajana.
HVK pitaa tarkeana, ettd EU:n varautuminen kattaisi jatkossa paremmin koko uhkien
spektrin avoimen markkinatalouden hairidista aina sotilaallisen konfliktin uhkaan ja
sotatalouden olosuhteisiin. Lisaksi HVK korostaa laajan, toisiaan taydentavan
keinovalikoiman kehittamista, jotta globaalisti, alueellisesti ja paikallisesti murenevan
turvallisuusympariston synnyttdmia uhkia voidaan torjua mahdollisimman kattavasti.

Varautumisen tasonnosto tai tason sailyttdminen nykyisen toimintaymparistén vaatimalla
tasolla vaatii kuitenkin merkittavia taloudellisia resursseja. Globaalissa suurvaltakilpailussa
EU ei parjaa Yhdysvalloille ja Kiinalle, joiden panostukset niin omaan kriittiseen tuotantoon,
teknologiaan ja puolustukseen ovat mittavia seka vahvistavat suurvaltojen strategista
autonomiaa etta pakottavat myds muut valintojen eteen liittolaisuussuhteistaan. Suomen
taloudelliset realiteetit huomioiden on tarkeaa jatkaa EU:n varautumisajattelun tukemista,
jotta omia kansallisten rahoituspaineiden alla olevia varautumisrakenteitamme saadaan
taydennettya EU-tason yhteisratkaisuin.

Huoltovarmuuden kahdenvalinen yhteistyo

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan mukaisesti my6s huoltovarmuuden keskeisimmat
kumppanuudet 16ytyvat pohjoismaista. Ruotsi on 1aheisin kumppanimme myds
huoltovarmuusasioissa ja yhteisty6ta kehitetadn maaratietoisesti kohti konkreettisia,
vhteisia varautumisjarjestelyita. Kuten selonteossa kuvataan, tullaan samat arvot jakavaa,
laajempaa pohjoismaista yhteisty6ta tiivistamaan seka turvallisuusympariston
haurastumisen seurauksena ettd Suomen ja Ruotsin Nato-liittoutumisen my6ta.
Huoltovarmuuteen liittyvaa yhteisty6ta tehdaan jo nykyisellaan pohjoismaiden valilla seka
sektorikohtaisesti ettad horisontaalisti. Suomella on huoltovarmuuteen liittyvat
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valtiosopimukset Ruotsin (v.1992) ja Norjan (v.2006). Pohjoismaista
huoltovarmuusyhteisty6ta kirittaa Iahivuosina maihin parhaillaan kehittyvat
huoltovarmuuden vastuurakenteet, jolloin HVK:lla on jatkossa selkedmmat vastinparit
operatiivisemmankin huoltovarmuusyhteistydn mahdollistamiseksi.

Nato-jasenyyden myota Suomelle on avautunut laajemmat mahdollisuudet ja otollinen aika
pyrkia laheisempaan yhteistydhén myds Yhdysvaltojen kanssa. HVK pyrkii saamaan
aikaan yhteisymmarrysasiakirjaa Yhdysvaltojen Department of Homeland Securityn alaisen
toimitusketjujen resilienssin kehittdmiseen keskittyvat Supply Chain Resilience Centerin
kanssa.
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