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Mielenterveyden
keskusliitto

Lausunto Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 17.10.2024

Asia: HE 125/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneldkelain
ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muuttamisesta seka eraiksi muiksi laeiksi

Mielenterveyden keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Hallituksen esityksen mukaan kansanelakkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan seka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikdéraja nostettaisiin 16 vuodesta 18
vuoteen. Sen lisdksi ehdotetaan muun muassa, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin
alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen
vammaistukena. Eldkettd saavan hoitotuen alaikdrajaa nostettaisiin vastaavasti 18
vuoteen.

Hallituksen esityksessa (s. 46) kerrotaan, ettd vuoden 2027 alusta, kun vammaisetuuksien
ikaraja muuttuu, alaikaisilla henkilGilla ei olisi enaa mahdollisuutta saada 16 vuotta
tayttaneen vammaistukea tai elaketta saavan hoitotukea. Sen sijaan henkil6lla voisi olla
oikeus lapsen vammaistukeen. Esityksessa arvioidaan, etta lahes kaikilla niilld, keilla olisi
ollut oikeus 16 vuotta tayttdneen vammaistukeen, olisi oikeus lapsen vammaistukeen
samalla tasolla kuin 16 vuotta tayttaneen vammaistuen piirissa olisi ollut. Lisaksi arvion
mukaan lahes kaikilla niilla, keilld olisi ollut oikeus eldkettd saavan hoitotukeen, olisi
jatkossa oikeus lapsen vammaistukeen ja mahdollisesti tasoa ylempana kuin hoitotuen
piirissa olisi ollut. Vammaisetuutta koskeva ikarajamuutos vaikuttaa perustellulta. Téama
muutos selkeyttdisi etuusjdrjestelmaa seka 16—17-vuotiaan nuoren asemaa alaikdisend
lapsena.

Sairauspaivarahan, tydkyvyttomyyselakkeen seka nuoren kuntoutusrahan saajissa
korostuvat sairauspaaryhmana mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiét. Kuntoutus on
ensisijainen vaihtoehto tyokyvyttomyyseldkkeeseen nahden, joten on kannatettavaa, etta
nuorten alaikaisten kohdalla mietitaan ensisijaisesti muita vaihtoehtoja kuin
tyokyvyttomyyselakettd. Kuntoutukseen panostamista tukee mm. Kelan seurantatutkimus,
jonka mukaan nuoren kuntoutusrahalta siirrytdan aiempaa harvemmin
tyokyvyttdmyyselakkeelle eli talla on ollut positiivista merkitysta nuorten toimintakykyyn ja
kokonaistilanteeseen. 1

Mielenterveyteen liittyvat haasteet voivat vaikuttaa heikentavasti nuoren toiminta-,
opiskelu- ja tyokykyyn, jonka vuoksi Kelan kuntoutusrahan alaikdrajan nostaminen 16
ikavuodesta 18 ikavuoteen voi lisata syrjaytymisriskia ja valiinputoamista. Hallituksen
esityksessa kerrotaan (s.16) etta kuntoutusrahaa sai yhteensa 9 730 alle 18-vuotiasta
vuoden 2023 aikana, joten tdma muutos koskettaisi lahes 10 000 nuorta.

Nuoren kuntoutusrahan saajista valtaosa eli 7 769 henkilda sai etuutta sairauspaaryhmaan
“mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot” kuuluvan sairauden perusteella (s.16) On
arvioitu, etta noin puolet aikuisian mielenterveyshairidista on alkanut jo ennen 14 vuoden
ikad ja noin 75 prosenttia ennen 24 vuoden ikad., Tasta syysta nuoruusidssa on tarkeaa



panostaa mielenterveyspalveluiden saatavuuteen seka tarkoituksenmukaiseen
kuntoutukseen, johon my6s toimeentulo kuntoutuksen ajalta kuuluu yhtena oleellisena
osatekijana.

Tana vuonna nuoren kuntoutusrahaan ja ammatillisen kuntoutuksen aikaiseen
kuntoutusrahaan on tehty jo 13 %:n heikennys. Ei ole kannatettavaa, etta tahan
haavoittuvassa asemassa olevien nuorten toimeentuloon kuntoutuksen aikana tehdaan
lisdd heikennyksid. Kuntoutusrahan alaikdrajan nostoon liittyen huomionarvoista on se,
ettd Kelan seurantatutkimuksen mukaan nuoren kuntoutusrahalta siirrytdan aiempaa
harvemmin tydkyvyttomyyseldkkeelle eli talla on ollut positiivista merkitysta nuorten
toimintakykyyn ja kokonaistilanteeseen.

Kuntoutusrahan hyétyja ja hyvia tuloksia tuodaan esille myos hallituksen esityksessa.
Esityksessa (s.40) kerrotaan, ettd eraan tutkimuksen mukaan nuoren kuntoutusraha on
toiminut tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja pienentanyt erityisnuorten syrjaytymisriskia.
Esityksessa nostetaan myds esille artikkeli, jonka mukaan nuoren kuntoutusraha on
edistanyt nuorten toimintamahdollisuuksia, vahentanyt toimeentuloon liittyvaa taloudellista
stressia ja saanut nuoria korottamaan tavoitetasoaan.

Hallituksen esityksessa (s.47) tuodaan esille kotitalouksiin liittyvissa vaikutuksissa, etta
kuntoutusrahaa koskevan muutoksen kohteena olevilla nuorilla on usein esimerkiksi
toimintakykya alentava sairaus, joka voi vaikuttaa opintojen etenemiseen ja opinnoista
valmistumiseen esimerkiksi oppilaitoksen tukitoimista huolimatta. Liséksi opintojen
jalkeinen tydllistyminen voi olla haastavampaa ja esimerkiksi mahdollisesti nostetun
opintolainan takaisinmaksussa voi olla ty6llistymisen vuoksi normaalia enemman haasteita.
Lisaksi haluamme nostaa esille, ettd on hyvin todennakdista, etta tassa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien nuorten kohdalla lisdtienestien hankkiminen esimerkiksi
kesatdilla tai osa-aikatdilla ei useinkaan ole realistista nuoren toimintakyky ja voimavarat
huomioon ottaen.

Vaikutusten arvioinnissa (s.54) lapsiin ja nuoriin liittyen tuodaan esille, ettd jatkossa kun
kuntoutusrahaan ei ole oikeutta 16—17-vuotiailla, talla voi olla vaikutusta kuntoutumiseen
esimerkiksi siten, ettd nuori ei motivoidu kuntoutumaan ja opiskelemaan, jolloin
tybeldamaan paaseminen voi siirtyd mydhemmaksi tai estya kokonaan erityisesti, jos
nuorella ei ole mahdollisuutta saada opintotukea. Haluamme kiinnittéa huomiota myds
siihen, ettd opintotuki edellyttaa tiettya etenemistahtia opinnoissa, mika lisaa paineita, jos
opiskelukyky on alentunut. Nuoren kuntoutusraha ja koulutus ammatillisena
kuntoutuksena mahdollistaa opiskelun joustavammin terveydentilan huomioiden ilman
samanlaista pelkoa etuuden katkeamisesta. Jos ei olisi enad mahdollista saada 16—17-
vuotiaana kuntoutusrahaa, tama voi vaikuttaa heikentavasti opintoihin.

Myds hallituksen esityksessa on tunnistettu nditd huolenaiheita. Esityksessa (s.54)
todetaan, etta riskina on, ettd muutoksen jalkeen nuori jaa ilman ammatillista koulutusta
seka riskind on nuoren ennenaikainen tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen. Naissa
tilanteissa vanhempien elatus- ja huoltovelvollisuus korostuisivat nuoren tukemisessa
kuntoutumisen ja ty6elamaan tahtdamisen osalta. Kun tarkastellaan esityksen
yhteisvaikutuksia, on hyva ottaa huomioon se, etta tietyissa tilanteissa vanhemman
tosiasialliset mahdollisuudet tukea nuoren kuntoutumista taloudellisesti ovat heikot.
Nuoren tilanne saattaa edellyttdd muuttamista toiselle paikkakunnalle opiskelemaan, josta
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I6ytyy soveltuva koulutus ja oppilaitos, jossa I6ytyy nuoren tarvitsema tuki, jolloin
taloudellinen tuki on valttamatonta.

Sosiaali- ja terveysministerid julkaisi hiljattain muistion 3 (s. 31), joka kasittelee
toimeentuloturvan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden muutosten yhteisvaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen nakodkulmasta. Muistiossa tuodaan esille, etta nuorten
palvelut heikentyvat Kelan kuntoutusrahaetuuksien ja kuntoutusrahan muutosten myéta.

Huolta herattaa erityisesti se, ettd muistiossa myds sanotaan, ettd nama toimenpiteet
lisddvat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten syrjaytymisriskia.
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