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Taiteen edistamiskeskus / 18-10-2024
Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on taiteen ns. vapaan kentan rahoittaja. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla taiteen valtionosuusjarjestelma ja osa valtionavustuksista on ministerion tehtava, merkittava
osa yksittaisista valtionavustusmuodoista puolestaan Taiteen edistamiskeskuksen tehtava.

- Taiken avustuksia on jaossa noin 4,9 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2024.

- Leikkaus vastaa noin 18 prosenttia Taiken ei-lakisdateisistad valtionavustuksista, milla on
dramaattinen vaikutus taidekentan tilanteeseen.

- Koska Taike turvaa toiminta-avustusten maararahan ja vaikuttavuuden, leikkaukset kohdistuvat noin
27 prosentin jyrkkyydelld muihin tukimuotoihin, joihin mydnnettaisiin yhteensa noin 400
valtionavustusta aiempaa vihemman.

- Laskennallinen ennakkoarvio on esimerkiksi, ettd noin 25 festivaalia ei saisi enaa Taiken avustusta,
milla saattaisi olla dramaattinen vaikutus taiteen saavutettavuuteen.

- Samanaikaisesti kulttuurialoille kohdistuu useita muita leikkauksia.

Valitun talouspoliittisen linjan (HE 109/2024) seuraukset lyhyesti:

1. Taiteen ja kulttuurin valtakunnallinen kattavuus heikkenee huomattavasti. Kulttuuribudjetin
leikkauksien lisdaksi OKM:n tukea kuntien kulttuuritoimintaan ei mydnneta, ja poikkeuksellisen
vaikuttavasti kdynnistynyt HAMA-rahoitus paattyi (avustukset harvaan asuttujen alueiden
kulttuuritoimintaan).

Kunnat ja alueet ovat entistdkin eriarvoisemmassa asemassa siind, millaisia kulttuuripalveluita
kuntalaisille ja tydmahdollisuuksia taiteilijoille pystytdaan tarjoamaan. Kuntatalouden tilanteen
ollessa varsin heikko kunnat eivat padsaantoisesti kompensoi valtion budjetin leikkauksia — trendi
nayttda jopa painvastaiselta.

Valtaosa kunnista ei saa esittdvaan taiteeseen tai museoihin kohdistuvaa valtionosuutta. Vapaalle
kentalle suunnattava rahoitus on kulttuuritoiminnan mahdollistaja. Alueelliset ja paikalliset erot
kulttuuri-investoinneissa ovat jo ennen vuotta 2024 olleet suuret, mika vaikuttaa suoraan
kulttuuritarjontaan, kulttuuripalveluiden kaytt6on ja taiteilijoiden tyollistymismahdollisuuksiin.

2. On mahdotonta tavoitella kansainvalistymista ja vientitulojen kasvua, jos perusrahoitusta
leikataan. Kansainvalistyminen vaatii mittavia investointeja vapaalle kentélle tukien muodossa ja
kulttuurialalle raataloityja rahoitusinstrumentteja, myos sisallontuotantoon. Kansainvilisille
markkinoille on turha lahtea tarjoamaan nappikaupaksi hoylattya keskinkertaisuutta.

3. Taideyhteisojen kulut ovat nousseet merkittavasti inflaation, yleisten kustannusten nousun ja
veroratkaisujen johdosta. Jo aiemmin toimiala on ollut aliresursoitu. Leikkaukset yhdistettyna
kustannusten nousuun tekevat alan toimintamahdollisuudet hyvin epdvarmoiksi ((galleriat, teatterit,
tanssiryhmat, orkesterit, tuotantotalot jne.)



Lakisdateiset valtionavustukset

Taikella on taidekentdn rahoittamiseen kolme lakisdateista tukimuotoa: valtion taiteilija-apurahat,
kirjailijoiden ja kddntdjien kirjastoapurahat seka kuvataiteen nayttdapurahat. Ndiden maararahat ovat
budjettimomentilla 29.80.51. Taiteilija-apurahojen ja kirjastoapurahojen maara on saadetty laissa,
kuvataiteen nadyttdapurahojen maara on budjettivalmistelussa tehtdvaa harkintaa. Lakisdateisesta
luonteesta johtuen nama resurssit ovat ennallaan vuoden 2025 talousarviossa, 19 004 000 euroa. Osa
madrarahasta on arviomaararahaa. Tukimuodoista tarkein on valtion taiteilija-apurahat, jolla rahoitetaan
vuosittain 545 ammattitaiteilijan ja 22 taiteilijaprofessorin tydskentely, vaikkakin apurahan kuukausisumma
on varsin alhainen.

Ei-lakisaateiset valtionavustukset

Taiteen edistamiskeskukselle osoitetaan talousarviossa myds harkinnanvaraisiin ei-lakisaateisiin
valtionavustuksiin tarkoitettu maararaha momentilla 29.80.50. Vuodelle 2025 tdma maaradraha on

26 239 000 euroa, missa ndyttda olevan korotusta vuoteen 2024 nahden noin 1,5 miljoonaa euroa. Luvut
eivat kuitenkaan ole vertailukelpoisia, sillda opetus- ja kulttuuriministerio on siirtanyt Taikeen uusia
avustuksen hakijoita ja momenttirakenteessa on tehty muutoksia.

Ennen kaikkea vertailukelpoisuutta haittaa se, etta esittdvien taiteiden valtionosuusuudistukseen liittynyt 3
miljoonan euron madararaha ei ole enda budjettiesityksessa. Vapaan kentan esittavien taiteiden yhteisoille
(musiikki, tanssi, teatteri, sirkus) tarkoitetusta 3 miljoonan euron maararahasta on maksettu noin 30
taideyhteisdn vuotuinen toiminta-avustus.

Kun maararaha on poistettu kokonaan maararahariviltd 29.80.31, tama tarkoittaa suhteellisesti merkittavaa
painetta Taikelle osoitettuihin maararahoihin. Rahoitusmuodon poistuminen on merkittdva takaisku vapaan
taidekentan rahoitukseen. Rahoitusmuoto on alun perin muotoiltu tukemaan yhteiséjen siirtymista
valtionosuusrahoituksen piiriin, mutta nyt myos valtionosuuden saaminen muuttuu entistd hankalammaksi.
Ei ole realistista odottaa, ettd ndiden joukosta useampi, jos yksikaan, siirtyisi VOS-rahoituksen piiriin —
pikemminkin Taike ennakoi, ettad nykyisten VOS-rahoitettujen taideyhteisjen joukosta osa palautuu takaisin
Taiken hakijoiksi.

Vuoden 2019 rakenne esittdavan taiteen valtionosuusuudistuksesta ei lopulta toimi ollenkaan silla joustavalla
tavalla, joka on ollut koko uudistuksen tarkoitus. Valtionosuusrakenne uhkaa sementoitua pysyvaksi
rakenteeksi, jossa vapaan kentdn yhteisdjen mahdollisuudet uuteen rahoitukseen muuttuvat lahes
mahdottomiksi. Budjettivalmistelussa ei ole otettu huomioon valtionosuusmaararahan 29.80.31
seurannaisvaikutuksia vapaan kentan rakenteeseen ja rahoitukseen.

Taike haluaa erityisesti kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, miten eri tavalla valtionosuusrahoitus ja
valtionavustusrahoitus vaikuttavat toimialaan. Naita ei missaan tapauksessa tulisi ajatella vaihtoehtoisina
rahoitusrakenteina vaan molemmilla on itsenainen tarkea tehtdvansa. Nayttdaa mahdottomalta, etta
valtionosuuksilla jatkossakaan paikattaisiin valtionavustuksiin tehtavia leikkauksia. Valtionavustusten luonne
on harkinnanvaraisuus, joustavuus ja kyky reagoida toimintaympariston muutoksiin.

Taiken avustuksia jaossa noin 4,9 miljoonaa euroa vihemman kuin vuonna 2024

Taiken oma arvio maardrahan leikkauksesta ottaen huomioon momenttirivien muutokset ja siirretyt hakijat
on 4,9 miljoonaa euroa, mika vastaa 10 prosenttia Taikelle osoitetusta maararahasta. Koska lakisaateiset
maararahat ovat omalla turvatulla rivillaan, leikkaus vastaa noin 18 prosenttia Taiken ei-lakisaateisista
valtionavustuksista, milla on dramaattinen vaikutus taidekentan tilanteeseen.



Taike on ratkaisemassa tilanteen siten, ettd taiteenalojen toiminta-avustukset pyritdan pitamaan
leikkaustilanteessa mahdollisimman pitkalti ennallaan, koska naihin kohdistuvat leikkaukset tekisivat
nopeasti peruuttamatonta tuhoa taidekentalle. Tasta Taikella on kokemusta jo kevaalta 2024, jolloin Taike
joutui tekemaan leikkauksia noin 1,3 miljoonan euron edesta. Silloin toiminta-avustuksia ei pystytty enaa
myontdamaan 15 yhteisolle (mika vastasi noin 7,5 prosenttia kaikista tuetuista taideyhteisoistd). Tama johti
mm. siihen, etta kaksi maakuntakeskusta (Mikkeli ja Kokkola) jaivat ilman ainuttakaan Taiken toiminta-
avustuksella tukemaa yhteisoa. Etenkin alueellinen rakenne on naissa tilanteissa hauras, ja toiminta-alustan
toipuminen saattaa kestaa pitkdan. Kasvukeskuksissa perustassa tapahtuu liikettd jatkuvasti, ja siella
yhteisojen resilienssi on huomattavasti vahvempaa ja muut rahoitusmahdollisuudet paljon paremmin
saatavilla kuin ruuhka-Suomen ulkopuolella.

Koska Taike talla kertaa haluaa valttaa toiminta-avustusten tason romahtamista, on vaistamatonta
kohdistaa leikkaukset noin 27 prosentin jyrkkyydella muihin tukimuotoihin. Taike ei ole viela tehnyt
paatosta tukimuotojen ja taiteenalojen maararahoista, mutta tasaleikkauksina muutokset olisivat téllaiset:

2024 Myontoja 2023 2025
Taiteenalojen 995 000 € 98 500 000 €
erityisavustukset
Taiteenalojen 3490000 € 646 2500000 €
kohdeapurahat
Lasten- ja nuortenkulttuurin | 510 000 € 38 372000 €
avustukset
Kulttuurinen moninaisuus ja | 683 000 € 41 500 000 €
rasisminvastainen toiminta
Kulttuurilehdet ja 800 000 € 52 585 000 €
verkkojulkaisut
Festivaaliavustukset 4300 000 €* 82 3140000 €
Osallisuuden ja 2 100 000 €* 27 1500 000 €
kulttuurihyvinvoinnin
avustukset
Taiteen 500 000 € 13 paatetty jattaa
prosenttiperiaatteen myontamatta v. 2025
avustukset
Alueelliset apurahat 2440000 € 444 1800000 €

* Maaraan on arvioitu OKM:sta Taikeen siirrettdvien hakijoiden maararaha, joka on ollut ministerion
kaytossa.

Taulukossa on ilmoitettu viimeisen tilastoidun vuoden 2023 myénteisten rahoituspaatésten maara
tukimuodoittain. Niista tukimuodoista, joihin leikkauksen kohdistuvat, myonnettiin yhteensa 1441
myonteistd paatosta. Taiken tavoite on kuitenkin pitda myodnteisten paatdsten keskimaaraiset tukisummat
ennallaan, jotta rahoituksen vaikuttavuus varmistetaan. Tama tarkoittaisi sita, etta yllamainittuihin
avustuksiin myonnettaisiin yhteensa noin 400 valtionavustusta aiempaa viahemman.

Samalla kun Taike pyrkii turvaamaan taiteenalojen toiminta-avustuksilla taidekentdn toimintarakennetta, jaa
suuri joukko hankkeita toteutumatta ja taiteilijoita tyollistymatta. Vaistamatta vaikutus on merkittava, silla
monelle tuensaajalle Taiken avustus on ollut toteutumisen kannalta kriittinen. Laskennallinen ennakkoarvio
on mm. se, ettd noin 25 festivaalia ei saisi enda Taiken avustusta, milld saattaisi olla dramaattinen
vaikutus taiteen saavutettavuuteen.

Taiken kaksi tasmamuutosta koskevat taiteenalojen erityisavustuksia sekd rakennushankkeiden
prosenttiperiaatteen avustuksia. Aiemmin Taike on mydntanyt vuodessa noin 100 erityisavustusta, jotka



ovat olleet toiminta-avustuksia pienempia tukia yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen. Taman
tukimuodon vaikuttavuutta pyritaan vahvistamaan muuttamalla sen luonne kehittamisavustukseksi. Taike on
hakuilmoituksessaan ilmoittanut, ettd vuodelle 2025 myénnetdan enintddn 10 avustusta, joiden tarkoitus on
auttaa pysyvia taidekentan rakenteen muutoksia. ElAmme monessa mielessa taidekentan murrosta seka
toiminnallisesti etta taloudellisesti. TAama vaatii joitain uudistuksia tavassa, miten valtio rahoittaa
Suomessa taidetta ja sita pyritdan yksittaisella pienella tukimuodolla pilotoimaan.

Prosenttiperiaatteen avustusten osalta pidetaan vahintaan valivuosi(a). Tuki on ollut kdytossa vuodesta 2014
lahtien, silld on autettu noin 200 taidehanketta kayntiin ja tuen kohdentuminen on ollut poikkeuksellisen
kattavasti valtakunnallinen. Taman avulla on vahvistettu myos sitoutumista prosenttiperiaatteeseen, ja talla
hetkelld ldhes sata kuntaa on tehnyt poliittisen paatoksen prosenttiperiaatteesta. Talla on ollut merkittava
vaikutus arjen ympariston laatuun seka taiteilijoiden tyollisyyteen. Taike arvioi, ettd vélivuosi (tai kaksi) ei
kuitenkaan sinansa esta prosenttiperiaatteen mukaista toimintaa ja tuki voidaan resurssitilanteen
muuttuessa palauttaa takaisin kayttoon.

Muut taiteeseen kohdistuvat leikkaukset

Taike haluaa tuoda esille myds muita vuoden 2025 talousarvioesityksessa olevia taiteilijoihin ja vapaan
kentdn toimijoihin kohdistuvia leikkauksia. N&istd merkittavin on yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun
puolittuminen 5,5 miljoonaan euroon (29.80.41). Mé&ararahalla on maksettu apurahoja Musiikin
edistamissaation kautta musiikin alan ammattilaisille seka AVEK:n kautta audiovisuaalisen alan tuotantoihin.
Tuki on kohdentunut taiteenaloittain rajattuihin kohteisiin mutta tavoitteiden ndkékulmasta samoihin
tarkoituksiin kuin mita Taike tukee. Nyt on ennakoitavissa, ettda tama rahoitusvaje lisaa valittomasti Taiken
rahoitustarvetta ja hakijapainetta. Jos leikkaus lasketaan mukaan taiteen vapaan kentan rahoitukseen, on
vuoden 2025 talousarvioesityksessa yli 10 miljoonan euron vdahennys vuoden 2024 maararahoihin.

Koko muutoksella uhkaa olla merkittava aluepoliittinen ja aluerakenteeseen liittyva vaikutus. Taidekentta
on koko ajan yltyvasti keskittynyt paakaupunkiseudulle, mikd nakyy mm. Taiken hakijakunnassa. Resurssien
niuketessa Taiken mahdollisuus tunnistaa ja tukea taidetta alueellisesti yhdenvertaisella tavalla heikkenee.
Sen mittakaavaa on vaikea ennakoida, mutta trendi ndyttaa Taiken ndkokulmasta huolestuttavalta. Taike
katsoo, etta taiteen ja kulttuurin edistamisen maararahojen mitoituksessa tulisi erityisesti tunnistaa
alueellisesti tasapainoisen rahoituksen mahdollisuus ja Taike sitoutuu myds pitdmaan siitd huolta, mikali
resurssit antavat sithen mahdollisuuden.

Leikkaukset kohdistuvat tukimuotoihin, joilla on tavallista suurempi alueellinen merkitys. Etenkin alueelliset
apurahat ja festivaaliavustukset tasapainottavat Taiteen edistamiskeskuksen valtionavustusten jakautumista
eri puolille Suomea. Naiden tukimuotojen osalta Uudenmaan ulkopuolinen rahoitus on vuodelle 2024
yhteensa 73,90 %. Vuoden 2024 tilanne ennakkotietojen mukaisesti ndyttaa silta, ettd kaikesta taiteen ja
kulttuurin rahoituksesta vain n. 38,7 % kohdistuu Uudenmaan ulkopuolelle. Leikkauksen kohteena olevien
tukimuotojen osalta Uudenmaan ulkopuoliseen Suomeen kohdistuu 47 % kaikesta maardarahasta, mika
tarkoittaa sitd, leikkauksen kohdentuminen vaajaamatta tarkoittaa suurempaa vaikutusta Uudenmaan
ulkopuolelle. Oheisessa graafissa on esitetty tukien ja leikkausten kohdentuminen alueellisesti kolmella eri
ryhmittelylla: lakisaateiset apurahat, harkinnanvaraiset toiminta-avustukset seka leikkausten kohteena
olevat harkinnanvaraiset, ei-lakisdateiset valtionavustukset.



Lakisaateiset Taiteenalojen Leikkauksen kohteena olevat
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Huolestuttavaa on myds se, etta tyo- ja elinkeinoministerion kestavaa kasvua edistaville toimijoille
suunnattuihin valtionavustuksiin viennin ja kansainvélistymisen edistamiseen on kaavailtu leikkaus ja
poikkeuksellinen kohdennus yhdelle toimijalle. Tama vaikuttaisi dramaattisesti Music Finlandin, Creative
Finlandin ja Design Forum Finlandin toimintaedellytyksiin.

Taiteen edistamiskeskus pyytaa kiinnittdmaan erityistd huomiota siihen, ettd Business Finlandin kautta
jaettavaksi luvattu 9,2 miljoonan euron T&K-rahoitus kohdennettaisiin niin, ettd taide- ja kulttuurialan
toimijoilla olisi aito mahdollisuus sitd hakea ja saada. Useampi merkittavaa liiketoiminnallista potentiaalia
omaava taiteenala (mm. kirja- ja musiikkikustannus, muotoilu- ja koruala, av-ala, peliala) jaa kitumaan, jos
TEM:n hallinnonalalla ei edelleenkdan pystytd luomaan aloille rahoitusinstrumentteja (soft loan,
siemenraha, oikein muotoiltu TKI-tuki).

Esimerkiksi muotoilualan tilanne laajemminkin herattda huolta muutostilanteessa. Alalla olisi merkittava
kasvun mahdollisuus, mutta alan toimijoista talla hetkella n. 10 prosenttia sopii TEM:n skaalautuvien
tuotteiden rahoitusmalleihin. Aiempi yritysten toimintaympariston tukeen keskittyva rahoitusmalli sopisi
sellaiselle muotoilukentalle, jossa toimii kasvuhakuisia pien- ja mikroyrityksia: tahan kuuluvat mm. tekstiili-
ja vaatesuunnittelutoimistot seka sisustusarkkitehtuurin ja kalustesuunnittelun toimistot. Vaarana on, etta
Design Forum Finlandin rahoituksen leikkaantuminen ja TKI-tuen kohdentuminen muotoilun kannalta
vaarallisen kapeasti eivat mahdollista alan kasvun potentiaalia.

Lisaksi taiteen ja kulttuurin kentan toimintaedellytyksiin vaikuttavat arvonlisdverojen korotukset: se etta
kirjat, elokuvanaytokset, viihteen ja kulttuurin pddsyliput siirtyisivat 14 prosentin arvonlisdverokantaan
yleisen alv-prosentin kanssa aiheuttavat kohtuuttoman vaikean yhtalon kulttuurialan toimijoille. Samalla
kun esimerkiksi tapahtumien tuotantokustannukset nousevat, paine paasylippujen hintojen nostamiseen
kasvaa. Tama haastaa yleison osallistumisen ja osallisuuden mahdollisuuksia.

Taiteen edistamiskeskus myds kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota siita, etta taiteen ja kulttuurin
edistamiseen suunnatut maadrarahat osoitetaan vuoden 2025 budjetissa virastolla vain kahdella
maadraraharivilla, jolloin asiantuntijavirastolla on mahdollisuus kohdentaa avustukset aidon tarpeen
mukaan.



Helsingissa 17.10.2024
Kaisa Ronkko

johtaja

Taiteen edistamiskeskus



