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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Lausuntopyyntdnne hallituksen esityksestéd eduskunnalle tyoriitojen sovitte-
lusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

Valtion tyomarkkinalaitoksen lausunto

1. Nykytilanne ei ole tyydyttava

Suomessa ei ole kaikkien sopimusosapuolien tunnustamaa tyomarkkinamallia ja se on ollut omi-
aan aiheuttamaan neuvottelutoiminnassa vaikeasti arvioitavia tilanteita ja vaarantaa viime kéa-
dessa kaikkien sektoreiden ty6rauhaa. Erityisesti valtion sektorilla kysymys tyérauhasta on hyvin
tarked, koska turvallisuusviranomaisten (puolustusvoimat, poliisi ja raja) toiminta taytyy kyeta
turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Katsomme siis tydmarkkinamallia, sovittelujarjestelmaa ja
tydrauhaa erityisesti myos yhteiskuntarauhan ja turvallisuuspolitiikan nakékulmasta.

Tybnantaja- ja palkansaajaosapuolet ovat kontrolloineet kuitenkin voimakkaasti palkankorotus-
ten tasoja neuvottelukierroksilla. Palkankorotuskierrosten neuvottelujen aikataulutus on myds
haastavaa ja muiden sektoreiden neuvottelujen eteneminen pysahtyy, jos niin sanotun yleisen
linjan avaajana toimivan sektorin neuvottelut viivastyvét tai eivat johda tulokseen eli padnavauk-
seen. Yleisen linjan avaajana toimiva taho on myodskin vaikeassa tilanteessa, koska osa palkan-
saajapuolen neuvottelutahoista hakee mahdollisuuksia ylittd&d sen sopima yleinen linja erilaisin
itselleen sopivin perustein. Tilanne paineistui ja tydmarkkinoiden toimivuus vaarantui viimeisim-
malla neuvottelukierroksella sovittelulautakunnan tekemén ehdotuksen takia, jossa sovittiin ylei-
sen linjan ylittdmisesta ja jonka kyseisen alan seka tytnantaja- ettd palkansaajapuoli hyvaksyi-
vat. Tahan perustunee myds tassa kyseessa olevan hallituksen esityksen pohjalla oleva hallitus-
ohjelmakirjaus.

2. Kaksikantaista ratkaisua ei ole onnistuttu tekemaan

Nykyinen tilanne on kokonaisuudessaan sellainen, etta asialle pitaa tehda jotain. Optimaalinen
ratkaisu olisi toki ollut tyémarkkinaosapuolten keskenaan neuvottelema malli, jonka kaikki osa-
puolet voisivat hyvaksya. Téallaisia neuvotteluja nékemyksemme mukaan ei ole kayty lahes kym-
meneen vuoteen. Ministeri Satosen pyynnodsta kaytiin joulukuussa 2023 asiaa koskevia neuvot-
teluja, joihin myds Valtion tyémarkkinalaitos osallistui. Neuvotteluja kaytiin hyvassa hengessa ja
niité olisi ollut syyta ja myos edellytyksia jatkaa. Tatd mielta olivat kdsityksemme mukaan kaikki
tydnantajapuolen edustajat ja myds osa palkansaajapuolen liitoista.

3. Alakohtaiset tarpeet lahtokohtina vaarantavat tyémarkkinoiden toimivuuden

Neuvottelujen kariuduttua lainsdadantétie lienee ollut ainoa mahdollisuus. Yleisen linjan syntymi-
nen edellyttdd myos yleisen linjan avaajan suojaamista, koska ilman sita ei yleiselle linjalle 16ydy
tekijoita. Riski siita, etté& avauksen jalkeen neuvotellut palkankorotukset ylittavat avaajan sopi-
man yleisen linjan, on todellinen ja se vaikuttaa myds paénavaajan neuvotteluihin. Alakohtaisia
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tarpeita yritetaan hoitaa ylitamalla kulloinenkin yleinen linja. Virkavastuulla toimiva valtakunnan-
sovittelija ja sovittelulautakunta eivét voi toimia téllaisten ehdotusten tekijoinad ilman etta tehty
ratkaisu leviaa muille aloille ja vaikuttaa niiden neuvotteluihin ja ratkaisuihin.

4. Yleisen linjan maéarittely

Teknisesti yleista linjaa koskeva lainvalmistelu on ollut varmasti haastavaa, koska esimerkiksi
yleisen linjan maarittely juridisesti on hyvin vaativaa ja sita ei ole nahdaksemme tassa hallituk-
sen esityksessa edes tehty. Nahtavaksi jaa, vaikuttaako lainsdadantokirjaus kansantalouden
kokonaisedun turvaamisesta, palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuudesta huolehti-
minen riittdvasti sovittelujarjestelman mahdollisuuksiin vaikuttaa tyotaisteluiden todennakéisyy-
teen ja rajoittaako se niiden ratkaisumahdollisuuksia.

5. Neuvotteluosapuolten sopimismahdollisuus séilyy

Jos yleinen linja maarittyy vientialojen sopimusten kustannusvaikutusten mukaan, yleinen linja
voidaan edelleen palkkauksen kehittamiseksi ylittd&é sopimalla osapuolten kesken. Palkankoro-
tusten kohdennus on tehtava paikallisesti ja paikallisten neuvottelujarjestelmien sisallda, muutoin
se vaikuttaa yleiseen linjaan. Varsinkin julkisella sektorilla on yleista, etta ty6- ja virkaehtosopi-
muksissa yleiskorotuksiin suunnataan valtaosa kaytettévissa olevasta palkankorotusvarallisuu-
desta. Myos paikallisten erien suuntaaminen ja kohdentaminen yhdessa palkansaajajarjestdjen
kanssa on haasteellista. Julkisen sektorin palkankorotuspaineet ovat usein alan sisaisia ja ko-
rostetun toimialakohtaisia ja sen takia kohdentamaton yleiskorotuksenomaisten korotusten teke-
minen ei johda toivottuun tulokseen. Osa palkankorotusvaroista ohjautuu "vaariin” kohteisiin ja
nain ollen toivotut vaikutukset jadvat pieniksi.

6. Sovitteluinstituution rooli tarkeaa

Valtakunnansovittelija ja sovitteluinstituutio nauttivat luottamusta seka tytnantaja- etta palkan-
saajapuolen taholta. Valtakunnansovittelija on saanut nakemyksemme mukaan pyytdmansa re-
surssien vahvistamisen uusilla sivutoimisilla sovittelijoilla, joiden nimittamiseen myos tyomarkki-
nakeskusjarjestdjen edustajilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa.

Valtakunnansovittelija ja koko sovitteluinstituutio perustuu molempien osapuolten luottamukseen
ja myds siihen, osapuolet ovat saaneet mahdollisuuden vaikuttaa sovittelijoiden valintaan. Mo-
lempien osapuolten luottamusta on yllapidetty myos siten, etté& neuvotteluosapuolet voivat pe-
rustellusti luottaa siihen, ettd sovittelujarjestelmasta ei ole saatavissa enempaa kuin omasta
neuvottelupdydasta. Sovittelulautakunnan taannoinen hyvéaksytty sovitteluehdotus horjuttaa tata
luottamusta ja rohkaisee hakemaan enemman kuin muut saavat eli yli yleisen linjan naiden so-
vitteluinstituutioiden kautta.

7. Sovittelulautakunnan puheenjohtajuus

Pidamme hyvana esitettyd muutosta, etta sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimii valtakun-
nansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. N&in turvataan sovittelutoiminnan asiantuntevuus myos
sovittelulautakunnan toiminnassa, jossa ainakin osa jasenista ei tunne toimintaa ja sen vaikutuk-
sia riittavasti.

8. Tyomarkkinoiden toimivuudesta huolehtiminen

Hallituksen esityksessé esitetty sovittelijan tehtéava kansantalouden kokonaisedun turvaami-
sessa ja palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuudesta huolehtimisessa kasvattaa ala-
kohtaisen ja paikallisen sopimisen merkitysta. Tyomarkkinatoimijoiden tulisi kehittaéa neuvottelu-
jarjestelmaansa sellaiseksi, ettd ongelmat voidaan ratkaista sita kautta. Hallituksen esityksesséa
alakohtaisia sisaisia haasteita kuten tyévoimapulaa ja palkanmuodostuksen ongelmia ei rat-
kaista valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan johdolla, jolloin valtetdén alakohtaisiksi
tarkoitettujen ratkaisujen korotusten levidminen kaikille aloille. Talldin vientivetoisen tydmarkki-
namallin keskeinen peruste, kotimaisen tuotannon kustannuskilpailukyky, ei vaarannu. Palkka-
kehityksen tulisi vastata tuottavuuskehitysté. Paikallisella sopimisella voidaan vastata tuotta-
vuuseroihin alojen vélilla ja alojen sisalla.

Neuvottelujohtaja Sari Ojanen



3(3)

Jakelu Vastaanottajat



