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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt Verohallintoa kuultavaksi hallituksen
esityksesta 117/2024 vp laiksi Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain muut-
tamisesta. Esitdn Verohallinnon puolesta kirjallisena lausuntonani kunnioittaen
seuraavaa.

Hallituksen esityksen mukaan Patentti- ja rekisterihallitukselle lisattaisiin uusi teh-
tava. Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi yritysten digitaalisen taloushallinnon ver-
koston ohjauksesta. Liséksi Patentti- ja rekisterihallitus sovittaisi yhteen kehitys-
ty6ta niin, etta julkisessa hallinnossa ja yksityisella sektorilla toteutettavat digitali-
saatiohankkeet tukisivat yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston tehokasta
toimintaa. Lakiin lisattaisiin liséksi sdannos yritysten digitaalisen taloushallinnon
yhteisty6ryhmasta.

Tama lakiesitys ei sisélla nimenomaisia sddnnoksia Verohallinnosta ja sen tehta-
vista reaaliaikatalouden kehittdmisessa. Lakiesityksen perusteluissa todetaan kui-
tenkin, ettd Verohallinto olisi vastuuvirastona viranomaisraportoinnin hallinnollisen
taakan vahentamiseen tahtaavassa tyossa seka yhteisten tiedonvalityksen ratkai-
sun kayttéonoton valmistelussa (viranomaisraportoinnin toimeenpanon valmiste-
luhanke) ja todetaan, etta Verohallinnolle esitetdéan sita varten 1 611 000 euron
rahoitusta vuodelle 2025.

Taman lakiesityksen tavoitteena on varmistaa reaaliaikatalouden kehityksen jat-
kuminen Yrityksen digitaloushankkeen paattymisen jalkeen (paattyy 31.12.2024)
niin, ettd uudenlainen yhteiskehittdminen jatkuisi osana virastojen ja yksityisten
toimijoiden normaalia toimintaa. Verohallinto toteaa, etta lakiesitys edistéisi omalta
osaltaan reaaliaikatalouden kehittdmisen jatkamista ja on kannatettava. Verohal-
linto pitda myds perusteltuna, ettd Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi jatkossa la-
kiesityksessa tarkoitetulla tavalla yritysten digitaalisen taloushallinnon verkoston
ohjauksesta ja yhteiskehittdmisen koordinaatiosta.

Yrityksen digitalous-hanke tahtda yhteiskayttdisen tiedonvalityksen kayt-
toonottoon (keskitetty tiedonvalitys)

Verohallinto pitda tarkeand, etté reaaliaikatalouden kehittamisté jatketaan. Yrityk-
sille muodostuu merkittdva maéara hallinnollista taakkaa yrityksen taloustietojen vi-
ranomaisraportoinnista. Hallinnollista taakkaa aiheutuu, kun eri viranomaiset ke-
raavat yrityksilta tietoja lakisaateista toimintaansa varten toisistaan irrallisen sdéan-
telyn perusteella. Eri tarkoituksiin kerattavat tiedot muodostavat yritysten nakokul-
masta raportointikokonaisuuden, jota ei ole harmonisoitu, vaikka raportoitava ai-
neisto on usein raportoivan tahon jarjestelmassa sama tieto. Viranomaiset maarit-
televat raportointivelvoitteita omaan toimivaltaansa ja tehtaviinsa liittyvien tietotar-
peidensa lahtdkohdista ja yllapitavat omia tietosisaltokuvauksia, eiké tietojen va-
lilla ole yhteiskayttoisyyttd. Yksinomaan Verohallinnon raportointivaatimukset ké-
sittavat 51 eri raporttia, joissa on 93 lomaketta. Verotustiedon poiminnan ja
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toimituksen hallinnollinen taakka yrityksille on n. 150 milj. euroa vuodessa ja taus-
tatdineen 450 miljoonaa euroa. (Lahde: VM toimeksiannosta tehty selvitys: KPMG,
2019: Yritysten ja yhteistjen talousraportointi viranomaisille.)

Yrityksen digitalous -hanke (2021-2024, jallempéana YD-hanke) esittda kayttoon-
otettavaksi ratkaisuksi kansallista keskitettya yhteiskayttoista tiedonvalitystli. Muu-
toksen tarkoituksena on rakenteistaa ja standardisoida yritysten keskeiset talous-
tiedot ja toteuttaa keskitetty yhteiskayttdinen kansallinen tiedonvalitysratkaisu,
jonka kautta taloustietoja valitettaisiin automatisoidusti taloushallinnon jarjestel-
mista ja operaattoreilta viranomaisille ja mahdollisesti muille toimijoille vakioidun
tietosisallon (taksonomian) mukaan. Yritysten hallinnollinen taakka kevenee, kun
yhteiskayttoisia tietoja ilmoitettaisiin vain kerran ja korkealla automaatiolla. Kayt-
toéonotto tapahtuisi vaiheittain ja ensimmaisessa vaiheessa tietoja vélitettaisiin Ve-
rohallinnolle ja Tilastokeskukselle. YD-hanke esittda rajauksia keskitetyn tiedon-
valityksen kayttdon ja siten ensi vaiheessa keskitetyn tiedonvalityksen velvoitta-
vuuden ulkopuolella olisivat pienet toimijat, joilla ei valttamatta ole kayttssaan ta-
loushallinnon jarjestelmia ja siten kyvykkyytta tuottaa tietoa korkealla automaati-
olla.

YD-hankkeen esittama keskitetty tiedonvalitys olisi uusi viranomaistehtava kan-
salliseen taloustiedon valittamiseen.

Keskitettya taloustiedon tiedonvalityksen ratkaisua koskevan alustavan hanke-
suunnitelman mukaan ty6 alkaa Verohallinnon vastuulla olevalla valmisteluvai-
heella 2025-2026. Taman jalkeen toteutuksen on tarkoitus jatkua perustamis-
hankkeessa 2027-2030. Tyon edistyminen ja aikataulu on sidottu keskitettya tie-
donvalitysta koskevan lainsaadantovalmistelun aloittamiseen ja edistymiseen. Pe-
rustamishankkeen kokonaisaikataulu tdsmentyy valmisteluvaiheessa saadosval-
misteluun perustuen ja samalla kiinniteta&n hankkeen tavoiteltava laajuus. Hank-
keen valmisteluvaiheessa tarkoitus tuottaa uudistuksen tarkempi kustannushyoty-
laskelma.

Reaaliaikatalouden yhteiskehittdmisen tavoitteena digikyvykas tietotalous
ja kevyempi yritysten hallinnollinen taakka

Keskitetyn tiedonvélityksen kayttéonotolla on tarkea yhteiskunnallinen tavoite, kun
sen odotetaan digitalisoivan ja automatisoivan yhteiskunnan toimintoja. Muutos
loisi ympaériston, jossa tiedon yhteiskayttdisyys laajenee, virastot voisivat kehittaa
palvelujaan yha kayttajaystavallisemmiksi, ja tiedon laatu sekéa luotettavuus koho-
aisivat uudelle tasolle.

Tiedonkeruuprosessit tehostuisivat, kun yhdenmukaiset kaytannot vahentaisivat
tarpeettomia paallekkaisyyksia ja hallinnollista taakkaa. Samalla lisdéntyisi la-
pinékyvyys ja luottamus yritysten ja viranomaisten valilla. Keskitetty tiedonvalitys
ja taksonomiaraportointi ovat perusta menestyksekkaalle tietotaloudelle.

Viranomaisraportoinnin keventymisen edellytyksen& on keskitetyn tiedonvalityk-
sen lisaksi, ettd tietoa hyddyntavat viranomaiset muuttavat prosessejansa ja aloit-
tavat hyddyntamaan keskitetyn tiedonvélityksen kautta saapuvaa tietoa. Ajanta-
sainen, standardisoitu ja korkealla automaatiolla valitetty yritysten taloustieto mah-
dollistaa tietoja hyddyntavien viranomaisten toimintojen ja prosessien kehittadmi-
sen kohti tulevaisuuden tavoitetilaa ja virastoille asetettuja tavoitteita. Verohallinto
on strategiassaan todennut tavoitteekseen, etté veroraportointi ja yritysten verotus
muodostuisi tulevaisuudessa automaattisesti verotettavan tapahtuman yhtey-
dessa.
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Muutos vastaisi paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteisiin viranomaisasi-
oinnista, jonka mukaan erityisesti velvoittavan asioinnin peruslahtékohtana on ol-
tava, ettd yhta tietoa kysytdan asiakkaalta/palvelun kayttajalta vain kerran ja koko
palveluketju olisi oltava saatavilla "yhdelta luukulta”. Keskitetty tiedonvalitys vas-
taisi my0Os osaltansa Digikompassin tavoitteeseen, jonka mukaan yrityksilta kerat-
tava tai toimitettava tieto olisi oltava 90-prosenttisesti digitaalisessa ja rakentei-
sessa muodossa samalla noudattaen olemassa olevia eurooppalaisia standar-
deja.

Lopuksi Verohallinto toteaa, ettd yhteistyolla reaaliaikatalouden edistamiseksi ja
keskitetyn tiedonvélityksen kayttéonotolla on térkea yhteiskunnallinen tavoite, kun
sen odotetaan digitalisoivan ja automatisoivan yhteiskunnan toimintoja. Tavoit-
teena on vahentaé tarpeettomia paallekkaisyyksia, keventad yritysten hallinnol-
lista taakkaa ja luoda yhteen toimiva digitaalinen verkosto, jossa tieto liikkuu sau-
mattomasti.

Taman tavoitteen saavuttamista varten olisi viranomaistahoille varmistettava ja
turvattava reaaliaikatalouden kehittamiselle riittava jatkorahoitus. Verohallinto on
omalta osaltansa sitoutunut reaaliaikatalouden edistdmiseen.
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