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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 146/2024vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydriitojen sovittelusta ja eraiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

KT pitaa valttamattomana Suomen tyomarkkinamallin kehittdmista tydmarkkinajarjestdjen
neuvottelujen pohjalta

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (jaljempana KT) pitaa valttamattémana Suo-
men tyomarkkinamallin kehittamista.

Sen jalkeen, kun EK paatti yksipuolisesti luopua keskitetyista tydomarkkinaratkaisuista,
Suomessa ei ole ollut enaa kaikkien sopijaosapuolten yhteisesti hyvaksyméaa tyémark-
kinamallia.

Kehitys on johtanut siihen, ettéa neuvottelukierrosten tydmarkkinaratkaisut ja tyérauha
syntyvat yha enenevassa maarin pitkittyneiden neuvotteluiden ja sovitteluiden seka
tyotaistelu-uhkien ja toteutuneiden tyo6taisteluiden jalkeen. Negatiiviset vaikutukset mm.
talouteen, lakisaateisiin palveluihin ja hoitovelkaan ovat kasvaneet.

Esimerkiksi kunta-alalla menetettiin vuonna 2022 ennatyksellisen laajoissa ja yhteis-
kuntavaarallisissa ty6taisteluissa yli 700 000 tyépaivaa ja niihin osallistui noin 150 000
palkansaajaa. liman sovittelujarjestelmaa tyotaistelut olisivat olleet vielakin pitkakestoi-
sempia ja laajempia.

Lainvalmistelun yhteydessa uudistusta on perusteltu ns. Ruotsin mallilla. Ruotsin ty6-
markkinamalli perustuu maan tydmarkkinaosapuolten pitkdaikaiseen neuvottelutoimin-
taan ja yhteiseen kehitystydhon. Ruotsin tydmarkkinamallia ei ole luotu lakivalmistelu
edelld kuten Suomessa.

Lakivalmistelua kestavampi ja hyvaksyttavampi tydémarkkinamallin kehittamisjarjestys
olisi se, ettd Suomen tydmarkkinoiden keskeisimmat ja edustavimmat eri toimialoja
edustavat yksityisen ja julkisen sektorin sopijaosapuolet neuvottelevat yhteisesta tyo-
markkinamallista. Esitysta ei ole laadittu siten, ettd se olisi tydmarkkinaosapuolten yh-
teisesti hyvaksyma.

Valmistelutydryhmassa ei ole kuultu KT:n esittamaa asiantuntijaa Martti Hetemakea,
joka on osallistunut useisiin yhteiskuntavaarallisten-ty6riitojen sovitteluihin sovittelulau-
takunnan jasenena. Tyoryhmassa ei kuultu ketdan sellaista asiantuntijaa, joka on osal-
listunut sovitteluun, jossa neuvotteluita ovat vaikeuttaneet yhteiskuntavaaralliset hen-
ked, terveytta ja/tai omaisuutta vaarantavat tyotaistelut ja joissa laissa toteutetun uudis-
tuksen (hyvinvointialueuudistus) vuoksi on ollut tarpeen uudistaa palkkausjarjestelmia
seka edistaa lakisaateisen palkkaharmonisaation toteutumista.

lausunto24269mj-TyV-tydmarkkinamalli.docx



Kunta- ja 2 (4)
hyvinvointialuetyénantajat

Markku Jalonen 17.10.2024 269/04.01.01/2024

Jos tydriitojen sovittelujarjestelméa seka siihen kiinteésti liittyva palkanmuodostus ja
yleisen linjan maarittely perustuvat vain laintasoiseen saatelyyn, riskind on, etté tyo-
markkinaneuvottelujen intressikysymykset voivat nousta my®s aiempaa enemman po-
liittisten vaalien agendalle.

Lakiesityksessa ei ole lainkaan huomioitu yleisen palkankorotuslinjan rakenteen ja pai-
kallisten erien neuvottelulausekkeiden kustannuksia lisdavia vaikutuksia. Yleiskorotus-
painotteinen yksityisen sektorin vientivetoinen paénavausratkaisu johtaa yleensa palk-
kaliukumien ja kustannusten lisaantymiseen, koska tyonantajat joutuvat kayttamaan
sopimuskorotusten lisdksi omaa rahoitusta esimerkiksi paikallisten palkkausepékohtien
korjaamiseen. Yleiskorotuspainotteisuus heijastuu yleensa myds paénavauksen jal-
keen tehtaviin tyo- ja virkaehtosopimuksiin.

Lakiesityksen tavoite on kannatettava, mutta poikkeaminen ns. yleisesta linjasta tulee olla
jatkossakin mahdollista erityisissa yhteiskuntavaarallisissa poikkeustilanteissa

KT kannattaa lakiesityksen tavoitetta edistaa kilpailukykya ja parantaa kansantalouden
kantokykya. Tyoriitojen sovittelujarjestelmén tulee jatkossakin lahtdkohtaisesti noudat-
taa niin sanottua palkankorotusten yleista linjaa.

Sovittelujarjestelman muutoksia arvioitaessa on huomioitava tydriitojen vaikutukset eri
toimialoihin. Yksityinen ja julkinen sektori poikkeavat taltd osin toisistaan merkittavasti.
Yhteiskuntavaaralliset ja kansalaisten henkea ja terveytta uhkaavat tyotaistelut ovat
kohdistuneet tahan mennessa vain kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat lakisaateisista yhteiskunnan ydinpalveluista ja
huoltovarmuudesta kuten esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluista, vanhustenhuol-
losta, lastensuojelusta, pelastustoimesta, opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta, kriitti-
sesta infrasta kuten vesi-, energia- ja jatehuollosta jne. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat
vastuussa lakisaateisista palveluista seka kansalaisten hengen ja terveyden turvaami-
sesta myos tyotaistelutilanteissa. Lakisaateisia toimintoja voidaan rajoittaa tyttaiste-
luissa vain rajallisesti ja méaraaikaisesti. Yhteiskunnan ydinpalveluiden kriittisen huol-
tovarmuuden merkitys korostuu entisestédén Vengjan hyokkayssodan vuoksi.

On huomioitavaa, etté sovittelulautakunta asetetaan vain hyvin harvoin ja erityisen vai-
keissa yhteiskuntavaarallisissa tyotaisteluissa ja niiden uhkissa. Kunta-alan tyoriidoissa
sovittelulautakunta on asetettu vuoden 2001 laékarilakossa, Tehyn joukkoirtisanoutu-
misuhassa 2007 ja vuoden 2022 koko kunta-alaa koskevissa laajoissa tyotaisteluissa.
Sovittelujarjestelman ja sovittelulautakunnan sovintoesitysten merkitys on ollut ratkai-
seva kaikkien edella mainittujen Suomen tyémarkkinahistoriassa vakavien ja yhteiskun-
tavaarallisten ty6taisteluiden paattdmisessa ja sovinnon aikaansaamisessa. Tamankal-
taisissa poikkeuksissa kriisitilanteissa ns. yleisesta linjasta poikkeamisen tulee olla jat-
kossakin tilanteen niin vaatiessa mahdollista.

Lakiesityksen voidaan katsoa kyseenalaistavan edelld mainittujen Suomen tyémarkki-
nahistoriassa kaikkein kriittisimpien yhteiskuntavaarallisten tyotaisteluiden sovittelujar-
jestelman sovintoesitykset.

Sovittelujen kautta vuonna 2022 syntyneeseen Kunta- ja hyvinvointialaa koskevaan rat-
kaisuun sisaltyvéa kunta- ja hyvinvointialan palkkausrakenteita ja palkkausjarjestelmia
koskevalla kehittdmisohjelmalla uudistetaan palkkausjarjestelmat eri sopimusaloilla ja
edistetaan tybvoiman saatavuutta, paikallista sopimista ja turvataan tyémarkkinoiden
pisin ty6rauha. Korotukset toteutetaan paéosin paikallisina jarjestelyeriné.
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Kehittamisohjelma ja muut sovintoesityksiin perustuvat kunta- ja hyvinvointialan virka-
ja tydehtosopimukset kaventavat miesten ja naisten valista palkkaeroa Suomen ty6-
markkinoilla vuositasolla 0,35 % prosenttiyksikkda ja viiden vuoden aikana 1,77 pro-
senttiyksikkoa.

Kehittamisohjelma ja palkkojen yhteensovittamista koskeva sovintoesitys olivat tarpeel-
lisia myds hyvinvointialueuudistuksen johdosta, koska ne tukevat palkkausjarjestelmien
uudistamista ja lakisdateisen palkkaharmonisaation toteuttamista tydvoiman saata-
vuutta edistavalla tavalla.

Kunta- ja hyvinvointialalla jopa noin puolet palkankorotuksista voi olla paikallisesti
suunnattavia erid. Tama on tilanne esimerkiksi vuosina 2023 ja 2024. Paikallisen sopi-
misen mahdollisuudet ovat kunta- ja hyvinvointialalla tydmarkkinoiden laajimmat.

Sovintoesityksiin perustuvat pakkausjarjestelmien kehittamisohjelmat ovat jo tadhan
mennessa parantaneet tydévoiman saatavuutta ja vahentaneet kallista vuokratyévoiman
ja ostopalveluiden kayttoa.

Tydoriitojen sovittelujarjestelmalla tulee edelleen olla todellinen mahdollisuus eri-
tyisissa yhteiskuntavaarallisissa poikkeustilanteissa poiketa yleisesta linjasta,
jos yhteiskunnan valttamattomien ydinpalveluiden saatavuuden seka kansalais-
ten hengen ja terveyden turvaaminen ja muu yhteiskunnan yleinen etu sita edel-
lyttavat. Saannoskohtaisissa perusteluissa tama tulisi tuoda esille.

Lainkohdan 13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttaminen perusteluiden toiseen
kappaleeseen on palautettava (aiemmassa hallituksen esityksen luonnokseen kirjattu)
sana "paapiirteissaan”, eli teksti on muutettava muotoon: ” Palkanmuodostuksen toimi-
vuutta turvaisi sovintoehdotus, joka paapiirteissaan kokonaisuutena yllapitdd kansanta-
louden ja muun yleisen edun turvaavan yleisen linjan noudattamista tyémarkkinoilla”.
Sanan "paapiirteissaan” poistaminen johtaa tulkintaan, jonka mukaan yleisesta linjasta
poikkeaminen ei olisi enda lainkaan mahdollista misséén tilanteessa.

Valtakunnansovittelijan ensisijainen tehtava tulisi olla edistdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja
sovitella tyoriitoja

Tama tehtava tulisi selkeésti kirjata lakiin.

Sovittelujarjestelman ja sovittelulautakunnan sovintoesitysten merkitys on ollut ratkai-
seva vakavien ja yhteiskuntavaarallisten tyotaisteluiden paattdmisessa ja sovinnon ai-
kaansaamisessa. Yhteiskuntavaaralliset ja kansalaisten henked ja terveyttd uhkaavat
tyotaistelut ovat kohdistuneet tahdn mennessa vain kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Kunta- ja hyvinvointialueen virka- ja tydehtosopimuksiin siséltyvasta kehittdmisohjelmasta

Esityksessa ei voi todeta, ettd kunta- ja hyvinvointialan kehittdmisohjelma on raamin
ylittava, koska tdssa vaiheessa ei viela tiedetd, mink& suuruisia yleisen linjan mukaiset
korotukset tulevat olemaan kehittamisohjelman voimassaoloaikana. Palkkaliukumat
ovat myds yksityisella sektorilla ja valtiolla suurempia kuin kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla.

Keskeista tyoriitojen sovittelujarjestelméan useisiin sovintoesityksiin perustuvissa vuo-

den 2022 kunta- ja hyvinvointialan ratkaisussa oli se, etté kyse oli myds monivuotisesta
palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskevasta kehittamisohjelmasta, jolla
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uudistetaan palkkausjarjestelmét eri sopimusaloilla seka edistetaan tydvoiman saata-
vuutta ja paikallista sopimista. Sovintoesitykset mahdollistivat Suomen suurimpien hal-
lintouudistusten toimeenpanon aikana kunta- ja hyvinvointialalle myés Suomen pisim-
méan kolmen vuoden tyGrauhan.

Esitys voi hidastaa olennaisesti neuvottelutuloksen saavuttamista seka lisata sovintoneuvot-
teluiden kustannuksia

Perusteluiden kohtaan vaikutukset tydnantajiin tulisi lisata, ettda muutos voi lisata neu-
vottelukustannuksia muun muassa sen vuoksi, etta neuvotteluja voidaan joutua kay-
maan nykyista pidempaan, kun lailla rajoitetaan sovittelijan likkumavaraa. Muutos voi
my0s vaikeuttaa tydrauhan saavuttamista. Sovittelijan toimivallan rajaaminen voi johtaa
siihen, ettd sovinnon aikaansaamiseksi osapuolet joutuvat muodostamaan oman sovit-
telujarjestelman.

Kunta- ja hyvinvointialaa koskevat sovintoesitykset kaventavat miesten ja naisten valista
palkkaeroa Suomen tyémarkkinoilla

Kunta- ja hyvinvointialan vuoden 2022 sovintoesityksiin perustuva ratkaisu kaventaa
naisten ja miesten keskiméaaraista palkkaeroa Suomen tyémarkkinoilla vuositasolla
0,35 % prosenttiyksikkoda ja viiden vuoden aikana 1,77 prosenttiyksikkda. Tama tulisi
lisata kohtaan vaikutukset sukupuolen valiseen tasa-arvoon.

Esityksen mukaan palkkojen nousu keskeisilla vientialoilla nostaa palkkoja enemman
kuin naisten, koska vientialoilla tytskentelee enemman miehia kuin naisia. Esitykseen

tulisi lisata, ettd nain ollen esitys johtaa siihen, etté naisten ja miesten keskimaarainen
palkkaero kasvaa eika kapene.

KUNTA- JA HYVINVOINTIALUETYONANTAJAT KT
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