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Luku 35.20 Yhdyskunnat, asuminen ja rakentaminen

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran ja valtion asuntorahaston (VAR) lakkauttaminen

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyéryhméan tydn
pohjalta 24.6.2024, ettéd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus Aran tehtavat siirretdan ymparistoministerioon
ja Aran tehtavien toteuttaminen erillisend virastona lakkautetaan vuoden 2025 alusta alkaen. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta p&atti samana pdaivana myds, ettd Valtion asuntorahaston toiminta talousarvion
ulkopuolisena rahastona lakkautetaan ja rahasto sulautetaan osaksi valtion talousarviota vuoden 2026 alusta
alkaen. Talouspoliittisen ministerivaliokunnan péaéatésta perusteltiin valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpanolla. Paatbksen perusteluien mukaan tehtavien hallinnollisen jarjestamisen kannalta Aran
henkilomaaréa on laskemassa tasolle, jota ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena jarjestaa erillisena virastona ja
Aran tehtavakokonaisuuden toteutuksen varmistaminen jatkossa edellyttdd Aran tehtdvien siirtoa
ymparistoministerioon. Ehdotetut toimenpiteet on arvioitu asiaa valmistelleessa Valtion asuntotuotannon
kehittamisen tyéryhmaéssa vaikuttavimmiksi ja valtiontaloudellisilta vaikutuksiltaan tehokkaimmiksi keinoiksi
Aran tehtdvien toimeenpanon ja niitd koskevien hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen kannalta ottaen
huomioon valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpano vuosina 2025-2027.

Hallitus antoi 23.9.2024 eduskunnalle vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa esityksen laiksi Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta (HE 136/2024 vp). Esityksessa ehdotettiin
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen lakkauttamista ja viraston nykyisten lakisdateisten toimintojen ja
henkiloston siirtdmistd osaksi ymparistoministeriota 1.1.2025 alkaen. Hallituksen esityksen mukaan
ymparistoministeriossa toimisi jatkossa Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus, joka vastaisi virastolle
talla hetkella kuuluvista valtion asuntopolitikan toimeenpanoon liittyvista lakisdateisista tehtavista.
Eduskunnalle annetaan syksylla 2024 toinen hallituksen esitys, jossa ehdotettaisiin saadettavaksi laki Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja muutettaisiin lainsdadanndssa olevat viittaukset Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskukseen viittaamaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen. Laissa
saadettaisiin keskuksen tehtavista, johtajasta ja ratkaisuvallasta. Hallituksen esitys on lausuntokierroksella
17.10.-31.10.2024.

Aran lakkauttamista ja tehtavien siirtoa uuteen Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen valmistellaan
ministeridssa yhteistydssa Aran ja muiden tahojen, muun muassa Valtorin ja valtioneuvoston kanslian kanssa.
Aran lakkauttamisen ja tehtdvien siirron ymparistoministeriossa sijaitsevaan keskukseen ei ole tarkoitus
vaikuttaa Aran lakisdateisiin tehtéviin tai asuntopolitikan toimeenpanoon muutoin kuin hallinnollisena
uudistuksena toiminnan organisointiin. Tukien mydntaminen, valvontatoiminta ja muu toiminta on suunniteltu
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jatkuvan keskeytyksetta. Siirtoa toteutetaan kuitenkin erittdin tiukassa aikataulussa, milla voi olla vaikutusta
Aran toimintaan.

Tehtavien siirrolla olisi budjettiteknisid vaikutuksia maérarahasiirtoina valtion talousarvion momenttien valill&.
Aran toimintamenot (35.20.01.) 6,136 miljoonaa euroa siirrettaisiin ympéaristoministerion toimintamenoihin
(35.01.01.) ja Aran toimintamenomomentti poistuisi talousarviosta. Tehtdviensiirto aiheuttaa myo6s
kertaluonteisia muutoskustannuksia ympéaristoministerion hallinnonalalle vuosina 2024 ja 2025. Kertaluonteisia
ja lyhytkestoisia kustannuksina syntyy etenkin ICT:n ja digitaalisten tyovalineiden muutoksista ja ratkaisuista.
Valittémat kustannukset ovat alustavan arvion mukaan yli 1 miljoonaa euroa. Muutoksesta koituvia
kertaluonteisia kustannuksia arvioidaan ja naista paatetaan lisatalousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Valtion asuntorahaston (VAR) lakkauttaminen vaatii lakimuutoksia, muun muassa valtion asuntorahastosta
annetun lain kumoamisen seka muutoksia lainsdadantoon, joissa viitataan asuntorahastoon. Saaddshanke
aloitetaan ymparistoministeriossa mahdollisimman pian.

Muut keskeiset muutokset valtion tukemaan asuntotuotantoon
Tulorajat ja tulojen tarkastukset

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalinnoissa otetaan kayttdon tulorajat vuoden 2025 alusta
(valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta 172/2024). Tulorajat koskevat niin aravalainoitettuja kuin ns. pitkalla korkotuella
rahoitettuja asuntoja. Tulorajat koskevat sekd uusia asukasvalintoja ettd saman omistajan sisaisia
asunnonvaihtoja. Tulorajoja ei sovelleta erityisryhmille tarkoitettuihin asuntoihin.

Tulorajat vastaavat ns. lyhyella korkotukimallilla rahoitettujen asuntojen tulorajoja (laki vuokratalojen
rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta 574/2016). Yhden hengen ruokakunnan tuloraja on 3540 euroa
(brutto/kk), korotus kustakin seuraavasta aikuisesta 2480 euroa, ensimmaisesta lapsesta 650 euroa ja kustakin
seuraavasta lapsesta 600 euroa. Tulorajojen puitteissa asukkaat valitaan nykyisten asukasvalintaperusteiden
eli asunnon tarpeen, tulojen ja varallisuuden perusteella. Asukasvalintaperusteista voi poiketa esimerkiksi
kiireellisissa tilanteissa tai silloin kuin asukasvalintaperusteet tayttavia hakijoita ei ole, ja tama koskee myos
tulorajoja. Ara-vuokra-asunnot kohdentuvat tulorajojen voimaantulon jalkeen nykyista selvemmin pienituloisille
ruokakunnille.

Hallitusohjelman mukaisesti ymparistoministerit selvittdd mahdollisuutta yllapitdd sosiaalisen asuntotuotannon
edullista vuokratasoa nostamalla hyvatuloisten asukkaiden vuokria tietyn tulorajan jalkeen ja mahdollisuutta
solmia jatkossa vuokrasopimukset maaraaikaisiksi siten, ettéd asunnot eivét ole maaraajan jalkeen hyvatuloisten
kaytettavissa. Selvityksia asiaan liittyen aloitetaan syksylla 2024. Asukasvalinnan tulorajojen vaikutuksia ara-
asuntokantaan ja asukasrakenteeseen seurataan.

Takausmaksut

Hallitusohjelman mukaan hallitus suhtautuu vakavasti takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden
riskeihin. Valtion takausten ja takuiden arviointi- ja myontdprosessia kehitetaan riskit kattavammin huomioivaksi
ja takauksista lahttkohtaisesti peritdédn aina asianmukainen takausmaksu. Takausmaksujen periminen otetaan
kayttoon kattavasti myds asuntorahoituksessa (s. 14). Hallitusohjelman mukaan otetaan kayttdéon
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takausmaksut (0,5 %) uusissa valtion tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilainoissa, mutta rajataan
erityisryhmien asuntotuotanto takausmaksun ulkopuolelle (s. 123).

Luonnos hallituksen esitykseksi, jossa esitetddn takausmaksujen kayttdonottoa Ara-tuotannossa, oli
lausuntokierroksella Lausuntopalvelussa 30.5.-31.8.2024. Esitysluonnoksessa ehdotettiin 0,5 prosentin
suuruisen takausmaksun kayttoonottoa asuntorakentamisen pitkassé ja lyhyessd korkotukilaissa. Pitk&n
korkotukilain osalta takausmaksu koskisi niin uudis-, perusparannus- ja kuin hankintalainoja. Takausmaksua ei
vaadittaisi sellaisissa pitkdn korkotuen kohteissa, joille my6nnetd&n erityisryhmien investointiavustusta
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain nojalla. Takausmaksulla arvioidaan
olevan vahaisia positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Takausmaksujen arvioidaan tuottavan noin 5
miljoonaa euroa vuodessa, silla oletuksella, etta korkotuki- ja takauslainavaltuus on 1 miljardi euroa.

Lausuntopalautteen mukaan takausmaksun katsottiin vaikeuttavan kuntien ja ara-yhteiséjen mahdollisuuksia
tuottaa ara-asuntoja, etenkin jos niitd ei voitaisi siséllyttdd ara-asuntojen omakustannusvuokraan.
Rakentamisen suhdannetilanteen takia takausmaksujen kayttéonoton ajoituksen katsottiin olevan huono.
Takausmaksujen kayttoonottoa koskeva hallituksen esitys on jatkovalmistelussa lausuntopalautteen
perusteella.

Asumisoikeusasuntoja ja uutta valimallia koskevat selvitykset

Hallitusohjelman mukaan nykyinen vuokra- ja omistusasumisen vdliin sijoittuva asumisoikeusasuntojen
uudistuotanto lakkautetaan. Uusien asumisoikeustuotannon hakemusten vastaanottaminen loppui Arassa
vuoden 2023 lopussa. Hallitus on linjannut, etta jatetyista hakemuksista voidaan tehda paattksia vuoden 2025
loppuun saakka. Tana vuonna on alkanut noin 2 000 uuden asumisoikeusasunnon rakentaminen. Arassa on
edelleen vireilla hankkeita, jotka lainapaatoksen saatuaan lisaisivat vield lahes 3 400 asumisoikeusasuntoa.

Ymparistoministerid kutsui kevaalla 2024 selvityshenkiltt selvittdmaan vuokra- ja omistusasumisen valimallia.
Selvityksen lahtokohtana oli tuottaa analyysi vuokra- ja omistusasumisen valimallin tarpeesta suurimmilla
kaupunkiseuduilla, seka tarvittaessa esittdad vaihtoehto valimalliksi ja ehdotus sen toteuttamiseksi.

Selvitys julkaistiin syyskuussa 2024 (linkki selvitykseen).

Selvityksen perusteella ei muodostunut selvid perusteita uuden asumisen hallintamuodon luomiseen.
Selvityksen mukaan erillisen lakisdateisen hallintamuodon hy6dyt jaavat rajallisiksi. Mahdollisena ratkaisuna
selvityshenkil6t esittavat varauksin uutta tarkkarajaista valimallia. Ymparistoministerio jatkaa valimallin tarpeen
arviointia ja kaupunkien kanssa keskustelua valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tydryhmassa.

Ara ja ympdaristoministeri6 ovat kaynnistaneet asumisoikeusasuntoja  koskevan  selvityksen
"Asumisoikeusasuntojen uudistuotannon tuen lopettamisen vaikutukset ja ratkaisut jarjestelman riskeihin”.
Selvityksen tarkoituksena on asumisoikeusyhteistjen taloudellisen tilanteen analysointi muuttuneessa
tilanteessa ottaen huomioon toiminnan riskit, talojen elinkaari ja asumiskustannusten kohtuullisuus. Selvitys
valmistuu vuoden loppuun mennessa.

Ikdantyneiden asuntorakentamisen tarpeet ja niihin vastaaminen

THL:n tekeméssa Laatusuosituksen (STM, Hyvil Oy ja Kuntaliitto, 2024) maltillisessa skenaariossa yhteisollista
asumista kohdistettaisiin 5 %:lle kotihoidon asiakkaista ja 12 %:lle ympérivuorokautisen palveluasumisen


https://ym.fi/documents/1410903/33891758/YM_2024_Selvitys_v%C3%A4limalli.pdf/36d945be-bc9b-05d2-7f1f-1a6006de6b5f/YM_2024_Selvitys_v%C3%A4limalli.pdf?t=1727169014868).

4 (4)
“!}.’_u"é Ymparistéministeriéd

z Milieministeriet
,i Ministry of the Environment

asiakkaista vuoteen 2027 mennessa. Yhteisdllisen asumisen tarve kasvaisi 17 000 asiakkaalla vuodesta 2022.
Ympéarivuorokautisen palveluasumisen paikkojen lukumdaara sailyisi, koska paikkoja tarvitaan uusien
ikéluokkien siirtyesséa raskaiden vanhuspalvelujen piiriin.

Ikaantyneiden asumisen tarpeeseen vastaaminen edellyttaa edelleen enemman esteettémia asuntoja ja seka
uudistuotantoa ettd asuntojen korjaamista. Tarve vaihtelee alueittain. Suurimmissa kaupungeissa
ikdantyneiden kayttbon soveltuvia asuntoja syntyy helpommin vapaarahoitteisesti, mutta vaestoltaan
vahenevilla alueilla korostuu tarve valtion tuelle. Ikaantyneiden henkildiden asuntorakentamista tuetaan talla
hetkella korkotukilainoin, erityisryhmien investointiavustuksella ja korjausavustuksin.

Erityisryhmien asuntojen investointiavustukseen on kaytettavissé vain 15 miljoonaa euroa vuodessa vuodesta
2025 alkaen. Avustusvaltuutta oli vuonna 2023 kaytossa 120 miljoonaa euroa kehystason oltua 90 miljoonaa
euroa. Tana vuonna kayttssa on 63 miljoonaa euroa. Avustuksia on my6nnetty toistaiseksi noin 32 miljoonaa
euroa. Investointiavustuksella voidaan jatkossa rahoittaa lahinna vammaisille henkildille tarkoitettuja kohteita.

Korjausavustusten (idkkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustus, esteettdbmyysavustus ja
hissiavustus) maara vahenisi edelleen vuonna 2025. Maararahaa oli kaytdssa viela vuonna 2022 noin 36,5
miljoonaa euroa, vuonna 2023 noin 25 miljoonaa euroa (padosin VAR-valtuutena). Vuonna 2024 hissien
jalkiasennuksiin, esteettomyyskorjauksiin seké idkkaiden ja vammaisten asuntojen korjaamiseen on uutta
maararahaa 9,55 miljoonaa euroa seka 0,4 miljoonaa euroa siirtyvaa eraa eli yhteensa 9,95 miljoonaa euroa.
Vuodelle 2025 ehdotettu maéararaha on 7,55 miljoonaa euroa.

Valtion tukeman asuntuotannon kehittdmisen tyéryhméssa arvioidaan myods ik&éntyneiden henkildiden
asuntorakentamisen tarpeita ja niihin vastaamista seka sita, miten valtion tukemassa asuntotuotannossa tulisi
ottaa huomioon ikaantyneet henkilot ja heidén erityistarpeensa.

Valtion tukeman asuntotuotannon kehittamisen tyéryhma

Ymparistoministeri6 asetti tydryhman valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmiseksi ajalle 1.5.2024-
31.12.2024. Tyéryhméan puheenjohtajana toimii valtiosihteeri Mika Nykanen. Tydryhman tehtavana on laatia
ehdotukset valtion tukeman asuntotuotannon ja sitd koskevan hallinnoinnin kehittdmiseksi. Tydryhman
lahtokohtina toimivat hallitusohjelma seka aiemmin kevaalla 2024 valmistunut selvitysryhman tyd valtion
tukeman asumisen kehittdmistarpeista.

Valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyéryhma tarkastelee valtion tukeman asuntotuotannon eri
tukimuotoja ja niiden kehittamista ja ehdottaa kaynnistettavia lainsdadanto- ja muita muutoksia. Tyéryhma on
kasitellyt tydssaan muun muassa muutoksia 40-vuotiseen korkotukimalliin, jota kevaalla julkaistu selvitys
ehdotti. Tydssa tarkastellaan myods tuetun asuntotuotannon rahoitusta ja siihen liittyvia riskeja pidemmalla
aikavalilla. Tyoryhman ehdottamia lainsdaadantémuutoksia toteutettaisiin  myéhemmin hallituskaudella.
Tyoryhma tarkastelee myos ikaantyneille ja opiskelijoille tarkoitetun asuntorakentamisen tarvetta ja tukemista.
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