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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikadntyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Minna Lahnalampi-Lahtinen
Vanhusten palvelujen toimialajohtaja

Talouden tasapainottaminen palvelurakenteen muutoksen kautta kohdentaa
ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja erittain paljon apua tarvitseville. Rahoitus tulisi
olla sidottu asiakkaan palvelutarpeeseen, jossa voi hyddyntaa esimerkiksi RAI-mittarin RUG-
luokitusta. Kun rahoitus maaraytyy minimimitoituksen mukaan, ei ole taloudellisesti
mahdollisuutta lisatd henkilostdd asiakkaan palvelutarpeen kasvaessa. Lisaksi mikali
hyvinvointialueiden rahoitusta vahennetaan mitoituksen vahenemista vastaavalla summalla, ei
hyvinvointialueilla ole rahoitusta yllapitad yksikoita, joissa asiakastarpeen mukaan tarvittaisiin
korkeampi henkilostomitoitus. Nain ollen asiakkaiden palvelutarpeeseen ei pystyta vastaamaan
matalammalla mitoituksella. Jotta asiakkaat saisivat korkeamman mitoituksen, rahoitus
otettaisiin ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja vahentamalla, eli entista harvempi ja
entistd huonokuntoisempi saisi ymparivuorokautisen palveluasumisen palvelua.

Kuormitustekijoiden lisdantyessa mitoituksen laskiessa on hyvin todennakagista, etta osa talla
hetkella vanhuspalveluissa tydskentelevista poistuu alalta ja hakeutuu muihin téihin. Taméa
pahentaa tydvoimapulaa ja alan henkil6ston veto- seké pitovoimaa. Kuormituksen kasvaessa
my06s sairauspoissaolot lisaantyvat.

Hallituksen esityksessa on avattu, ettd ymparivuorokautista asumispalvelua tuottavan yksikon
tulee ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain (980/2012, vanhuspalvelulaki) 20 §:n 1 momentin mukaisesti
omavalvonnallisesti maaritella riittdva mitoitus ja tarvittaessa hyvinvointialueet tai valvova
viranomainen voi myds maaritella yksikk6on riittdvan mitoituksen. Esitdmme, ettd osana
lakimuutosta maaritellaan valtakunnallisesti yhtenaiset tavat méaaritella yksikbén mitoitusvaade —
nyt arviointi jatetaan taysin palveluntuottajan, hyvinvointialueiden tai valvovan viranomaisen
tehtavéksi ja talloin kriteeristdt voivat vaihdella merkittavasti alueittain. Mikali maarittelyyn
hytdynnetddn RAl:ta, kuten hallituksen esityksessa on esitetty, tulee maaritella yhtenaiset raja-
arvot, joiden mukaisesti yksikon vahimmaismitoitus maarittyy.

Jos vahimmaismitoituksen maéarittelyssd ei ole kaytdssd yhtenevaisia raja-arvoja, tuo se
haasteita myds hyvinvointialueiden ja ostopalvelutoimijoiden véliseen yhteisty6hon seka
palveluntuottajien toiminnan ja asiakkaiden saaman palvelun valvontaan. Vaadittavan
vahimmaismitoituksen suuruudella on vaikutus palvelutuotannon hintaan, ja hinnan muutoksilla
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edelleen on vaikutus hyvinvointialueen kykyyn ostaa palveluita yksityisilta toimijoilta. Jollei
yhtendisia raja-arvoja ole maaritelty, on hyvinvointialueiden hyvin vaikea sopia sovellettavasta
henkilostomitoituksesta palveluntuottajien kanssa sopimuksissaan. Jos mitoituksen arviointityd
kohdentuu oman ja ostopalvelutuotannon osalta hyvinvointialueiden tehtavéksi, edellyttaa se
resurssin lisdamista seké osaamisen vahvistamista kyseiseen ty6hon.

Esityksessa on mainittu seuraavaa (5. Muut toteuttamisvaihtoehdot)

Kolmas vaihtoehto olisi voinut olla iakkaiden ymparivuorokautisten palvelujen
numeerisen henkildstomitoituksen poistaminen kokonaisuudessaan lainsaadannosta.
Vaihtoehto olisi mahdollistanut palvelujen toteuttamisen joustavasti asiakkaiden tarpeita
vastaavalla henkilostolla. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden turvaamiseksi taméa
vaihtoehto olisi edellyttanyt yhteistd nakemysta riittavasta henkilostosta erilaisiin
tarpeisiin vastaamisessa. RAI-mittariston kayton vakiintuessa kaikilla alueilla on
jatkossa mahdollista saada luotettavaa tietoa asiakkaiden toimintakyvysta ja sita
voidaan hyodyntaa resurssien kohdentamisessa vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin.
Viela talla hetkella nykyisessa tiukassa taloudellisessa tilanteessa arvioidaan kuitenkin
olevan riski mitoittaa henkilostéresurssi asiakkaiden tarpeisiin ndhden liian niukaksi.
Mitoituksessa voisi olla suuria alueellisia tai toimintayksikkdkohtaisia eroja.
Lainsaadantoon perustuvan vahimmaismitoituksen puuttuminen voisi myos johtaa
siihen, ettd palvelujen rekisterdinnin yhteydessa edellytettava henkiloéstoresurssi voisi
muodostua eri alueilla erilaiseksi ja edellyttaisi siten yhtendisia linjauksia, joista voisi
ennen pitkAA muodostua vakiintunut norminomainen toimintakaytantd. Tassa
vaihtoehdossa taloudellisten ja henkiloston saatavuuteen liittyvien tavoitteiden
saavuttaminen jaisi epavarmaksi.

Kuten aikaisemminkin esityksessa on todettu, eivat laheskaan kaikki ymparivuorokautisen
asumispalvelun yksikét kykene tuottamaan palvelua esityksen mukaisella minimimitoituksella
0,6. Esityksessa vaihtoehtoisen toteuttamistavan mukainen riski alueellisesti hajanaisuudesta
toteutuvissa ja vaadittavissa mitoituksissa on hyvinkin todenndkéinen, mikali yhtenaista tapaa
mitoituksen maarittelyyn ei aseteta valtakunnallisesti.

Esityksessa tulisi arvioida sita, ettéd miten rahoituksessa otetaan huomioon, mikali jollain alueilla
ei arviointien pdaatteeksi paadytakdan tilanteeseen, jossa kolmasosa yksikoista kykenisi
tuottamaan ymparivuorokautista asumista 0,6 minimimitoituksella.

Hallituksen esityksessa mainitaan henkiléston monimuotoutuminen, kuten opiskelijoiden ja
tyontekijoiden useat eri aidinkielet ja osaamisen taso. Samaan aikaan lainsaadantoé on tuonut
hoitotyontekijbille uudenlaista osaamis- ja arviointivaadetta. Lainsaadannén tuomat velvoitteet
asukkaiden hoidon tarpeen arviointiin, kuten RAI ja péaivittdinen kirjaaminen ovat lain mukaan
valitonta tyoaikaa. Kirjallisten t6iden tekeminen tulee resursoida huomioiden henkil6ston
monimuotoistuminen. Jotta pystymme turvaamaan asukkaille laadukkaan ja turvallisen hoidon
sekda johtamaan vanhuspalveluita Iluotettavaan tietoon pohjaten sek& tekemé&an
hyvinvointialueiden kansallista vertailua. Nama tulee huomioida arvioitaessa henkiléston
mitoituksen riittavyytta.
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