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Taustaa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja siten, ettd ne
nousisivat vuoden 2024 jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdadantéa alemmalla
tasolla. Myos lisavelvoitteen tasoja alennettaisiin  vuosina 2026 ja 2027. Niin ikaan
seuraamusmaksutasoja alennettaisiin vuosiksi 2024-2027. Muuta kuin biologista alkuperaa oleville
uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite (1,5 % 2028
ja 2029, 4 % 2030). Liséksi yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitettu
uusiutuva liilkennesahko lisattéisiin osaksi jakeluvelvoitetta tayttdvaéd keinovalikoimaa. Samalla
saadettaisiin  nk. joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija voisi tayttaa jakeluvelvoitetta
rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia.

Jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen ja seuraamusmaksutasojen alentamiseen ei ole tehty muutoksia
verrattuna luonnosvaiheessa olevaan ehdotukseen, uutena asiana on, etta vélituotevedylla olisi
mabhdollista tayttaa lisavelvoitetta 0,5 % osuudella jo ennen vahimmaisosuusvelvoitteen alkamista
vuonna 2028.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Dubain ilmastokokouksen (COP28) lopputuloksena saavutettiin sopu fossiilisista polttoaineista
irtautumisesta. Fossiilisten polttoaineiden kayton haitat eivat ole vahentyneet, eiké ole siten mitdan
perusteita vesittdd paastdvahennystoimia, poiketa seuraamusmaksujen tasoista tai hankaloittaa
puhtaan siirtymén toimintaymparistdd, kuten esitetyt muutokset jakeluvelvoitteeseen tekevat.
Hallituksen esityksen mukaisilla toimilla likenteen paastét jaavat vahintaan 0,5 Mt korkeammalle
tasolle vuonna 2030, vaikka jakeluvelvoitetta ei loivenneta 2030 vuoden osalta. Hallituksen esitys
ei ole johdonmukaista politikkaa eika edista vakaata toimintaympéaristéd, joka on olennainen
investointien toteutumiselle. Tilapdiset muutokset vain talle hallituskaudelle tarkoittavat, etta laki
avattaneen taas talla vuosikymmenella. Vuoteen 2030 on vain muutamia vuosia aikaa ja
tarvitsemme pidemman aikavalin nakymat liikennealan toimijoille seka hiilineutraaliustavoitteen
toteutumiselle.

Jakeluvelvoitteen tason muutokset

limastopaneeli ei kannata jakeluvelvoitteen tasojen alentamista eik& uusien, vesittavien toimien
tuomista jakeluvelvoitteen piiriin ilman vastaavaa korjausta jakeluvelvoitteen tasoon.
Jakeluvelvoitteen alentaminen vaarantaa taakanjakosektorin velvoitteen saavuttamisen, milla voi
olla hyvin merkittévia negatiivisia vaikutuksia valtiontalouteen, jos RRF-rahoituksen liikenteen
paastévahennyksiin sidotut rahoituksen ehdot eivat tayty tai padstoyksikoita tarvitsee hankkia
taakanajako- ja maankayttésektorin tavoitteissa pysymiseen. Liséksi lakiesityksen seurauksena
Suomen tieliikenteeseen tulisi enemman polttomoottoriajoneuvoja talla vuosikymmenella, mika
aiheuttaa suurempia paastévahennyskuluja 2030-luvulla. Vahentamalla paastoja nyt
liikennesektorin on paremmassa asemassa 2030-luvulla, kun fossiilisia polttoaineita ajetaan
nopeammin alas. Jakeluvelvoitetta tulisi pikemminkin korottaa kuin laskea. lImastopaneelin
arvioiden mukaan tarvitaan erittédin nopean séhkoistymisen skenaariossakin julkisesti ladatun



liikenneséhkdn jakeluvelvoitteeseen sisallyttamisen myota vahintdan 36 % jakeluvelvoite vuonna
2030 (30 % vuosina 2025-26, 31 % 2027, 32,5 % 2028 ja 34 % 2029), jotta liikenteen paastdjen
puolitustavoitteeseen paastaan.

Biopolttoaineista

limastopaneelin tekeméan arvion mukaan noin puolet tieliikenteen elinkaarisista paastoista tapahtuu
tielikennesektorin ulkopuolella vuosina 2024—-2030. Vaikka biopolttoaineiden elinkaariset paastot
voivat olla suuria niihin liittyvien epasuorien maankayttdmuutosten aiheuttamien paastoéjen takia,
jakeluvelvoitteen korkea taso limastopaneelin tédssa esittamalla tavalla yhdessa sahkoistymisen
vauhdittamisen kanssa aiheuttaa globaalisti vahemman paastoja kuin jakeluvelvoitteen
alentaminen PM Orpon hallituksen esittamalla tavalla. limastopaneeli nakee, etté jatkossa on
tarkedéd varmistaa, ettd Suomessa kaytetdan mahdollisimman kestéavia biopolttoaineita, minké takia
kaytettavien biopolttoaineiden raaka-aineista tulisi saada julkista tietoa, ja vuoden 2030 jalkeen
ajoneuvojen paastoja tulee vahentaa sahkdistymisen, sdhkopolttoaineiden ja vedyn avulla
biopolttoaineiden (pl. biokaasu) kayton lisddmisen sijaan.

Liikennesahkdn siséllyttaminen

Julkisista latausasemista ladattavan sahkomaaran energiasisalto on esitetty sisallytettavaksi
kolminkertaisena osaksi jakeluvelvoitetta, mika on uusituvan energiadirektiivin (RED) saanttjen
mukaista. Tama ei vahenna kuitenkaan liikenteen p&astoja, vaan lisda niitd n. 1 Mt verran vuosien
2025-2030 aikana. Sen sijaan jakeluvelvoitteen tason pysyessa ennallaan uusiutuva sahkd nostaa
tielikenteen paastoja, koska tieliikenteessa nollapaéstoista biopolttoaineiden maaraa vahennetaan
uusiutuvaa séahkda vastaavalla energiamaaralla. Jotta taté ei tapahtuisi, jakeluvelvoitetta tulee
korottaa vastaavan julkisista latausasemista sisallytettavan uusiutuvan sahkén laskennallisen
energiasisaltomaaran verran.

RFNBO-polttoaineet ja valituotevety

limastopaneeli kannattaa RFNBO-polttoaineiden osavelvoitetta, silla se tukee suomalaisten
yritysten tuotekehitystéd sekéa edistaa varautumista lentopolttoaineiden sekoitevelvoitteeseen.
RFNBO-polttoaineiden paéastdvaikutukset korvaavat biopolttoaineiden alentuneen maaran
paastovaikutukset tieliikenteessa. RFNBO-polttoaineiden elinkaaristen paastovaikutusten tulee
tayttaa biopolttoaineiden tavoin RED-direktiivin vaatimukset. RFNBO-polttoaineiden elinkaaristen
kasvihuonekaasupaasttjen voidaan kuitenkin olettaa olevan biopolttoaineita paastéja alhaisemmat,
koska RFNBO-polttoaineisiin ei lity epasuorien maankayttovaikutusten paastoriskia toisin kuin
biopolttoaineisiin.

RFNBO-polttoaineiden energiatehokkuus on kuitenkin heikko, silla niiden valmistaminen vaatii
runsaasti uusiutuvaa sahkoa. Kasvava kysynta uusiutuvaan sahkdon ilman riittdvaa tarjontaa
muodostaa riskeja hintoihin ja arvoketjuihin, jotka on hyva tunnistaa. Uusiutuva sahké on koko
vihredn siirtyman pohja ja osana energia- ja ilmastostrategiaa tulee arvioida sahkon tarjonnan ja
kysynnan kohtaaminen.

Valituotevety ei vahenna liikenteen paastoja. Mikali se sisallytetddn jakeluvelvoitteeseen,
jakeluvelvoitetta tulee kasvattaa valituotteen prosenttiosuuksien verran kunakin vuonna.
Vetytaloutta tulee tukea muin keinoin heikentdmatta likenteen paéstévahennyskehitysta.

Seuraamusmaksujen alentaminen

limastopaneelin katsoo, ettéd seuraamusmaksun alentaminen on péaallekkainen toimi muiden
kustannuksia oletettavasti tuovien toimien kanssa ilman etta silla on taakanjakosektorin paastéja
vahentéava vaikutus. On epéaselvad, miten mahdollisesti kertyneet seuraamusmaksuista saadut tulot
kanavoitaisiin taakanjakosektorin toimiin ja miten varmistettaisiin toimien liséisyys eli se, etteivat
tulot kohdistu toimiin, jotka muutenkin tulisi tehtya. limastopolitiikan johdonmukaisuuden kannalta



lain rikkomisesta ei pida tehdéa edullisempaa kuin sen noudattamisesta. limastopaneeli katsoo, etta
seuraamusmaksujen alentaminen on perusteeton toimi, jota ei tule toteuttaa edes méaaraaikaisena.

Joustomekanismi

Ehdotettu joustomekanismi on potentiaalinen keino paastévahennysten kustannustehokkuuden
edistamiseksi. Joustomekanismin kayttéonotto voi kuitenkin siirtda likenteen jakeluvelvoitteen
paastévahennyksia enimmillaéan 1 % verran maankayttdsektorin paastévahennykseksi pois
taakanjakosektorilta (n. 0,1 Mt). Esityksessa esitetyt vaatimukset padstévahennystoimella
saavutetun kasvihuonekaasuvdaheneman lisdisyydesta, pysyvyydestd, kaksinkertaisuudesta ja
varmennetusta luotettavuudesta ovat samat kuin mit& on esitetty vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden
hiiliyksikdiden hyvityskelpoisuudelle ja ovat siksi perusteltuja. Lisdksi perusuran (baseline)
madrittaminen on haaste — miten varmistetaan, etta toimea ei olisi tehty ilman joustomekanismin
kautta saatua rahoitusta. Naiden vaatimusten todentaminen on osoittautunut hankalaksi, erityisesti
lisdisyyden ja pysyvyyden nakdkulmasta. lImastopaneeli kannattaa joustomekanismin
kayttéonottoa, jos edella esitetyt muut toimet jakeluvelvoitteen korottamiseksi toteutuvat ja toimien
vaatimuskelpoisuuden tayttymisen arviointiin on riittdvd osaaminen ja resurssit.

Esityksen paasto- ja talousvaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan jakeluvelvoitteen alentaminen kasvattaa liikenteen paastoja 3,1 Mt
vuosina 2025-2027. limastopaneelin laskelman mukaan liikenteen paastot kasvavat 3,9 Mt
vuosina 2025-2030. Uusiutuvan julkisesti ladatun liikennesahkon sisallyttaminen
jakeluvelvoitteeseen kasvattaa likenteen paastoja viela 1,1 Mt lisdd vuosina 2025-2030. Yhteensa
jakeluvelvoitteen muutokset kasvattavat siis padstoja 5 Mt vuosina 2025-2030, kun otetaan
huomioon alemman polttoaineen hinnan hidastava vaikutus liikenteen sahkdistymiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen. Hallituksen esityksen mukaisilla toimilla likenteen paastot
jaavat vahintaan 0,5 Mt korkeammalle tasolle vuonna 2030. limastopaneelin arvion mukaan, jos
kaikkien muiden sektorien toimet etenevat mallikkaasti ja paastékauppajousto hyddynnetaan,
voidaan taakanjakosektorin kumulatiivisessa 2021-2030 tavoitteessa pysya, mutta 2030 tavoitetta
ei saavuteta. On huomionarvoista, etta taakanjakosektorin muiden paastolahteiden KAISUn
mukainen kehitys ei ole varmaa, jolloin on riski, ettd kumulatiivisessa tavoitteessa ei pysytakaan.
Paatdksenteossa on myos hyva huomioida, etté paastdkauppasektorin jouston kaytto
taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamisessa (n. 7 Mt kaudelle 2021-2030) aiheuttaa
tulonmenetyksen valtiolle, jonka arvo esim. 70 €/tCO2 hinnalla on n. 480 miljoonaa euroa.

Vaikka taakanjakosektorin kumulatiivisessa tavoitteessa pysyttéisiin, osana EU:ssa yhdessa
neuvoteltua ilmastopolitiikkaa on sovittu, ettd taakanjakosektorin ja LULUCF-sektorin tulokset
huomioidaan yhteissummana. Tiedamme, ettd LULUCF-sektori ei ole saavuttamassa tavoitteitaan,
joten valtio voi joutua hankkimaan yksikoita tai tekemaan lisdisia toimita seka taakanjako- etta
LULUCF-sektorilla, jotta vaje katetaan. Hallituksen esityksessa kaytetyn taakanjakosektorin
paastoyksikon hintahaarukan (30-300 €/t) mukaisesti jakeluvelvoitteen muutoksen aiheuttaman 5
Mt paéastolisa arvo on 0,15-1,5 mrd. €. Paatdksenteossa tuleekin huomioida
paastévahennystoimista luopumisen taloudelliset seuraukset tavoitteiden saavuttamisessa —
varaudutaanko hinnalta epavarmojen yksikdiden ostoon vai edistetdankd paastdvahennystoimia ja
puhtaan siirtymén toimintaa kotimaassa.

Hallituksen esityksen paastdja kasvattavat vaikutukset valittyvat myos vuoden 2030 jalkeiseen
aikaan, koska séahkdautokanta jaéa pienemmaksi jakeluvelvoitteen alentamisen vuoksi. Hallituksen
esityksen seurauksena talla vuosikymmenelld séhkdajoneuvojen tilalle tulevat
polttomoottoriajoneuvot nostavat paéstdtasoa 2030-luvulla 2 Mt verran. Jos tdma arvotetaan
hallituksen esityksessa kaytetyn taakanjakosektorin paastdyksikdn hintahaarukan (30—-300 €/t)
mukaisesti, sen arvo olisi 60—600 miljoonaa euroa.



Lisdksi on mahdollista, ettd Suomi ei saavuta likenteen paastévahennysta vuoteen 2025
mennessa (-29 % vuoden 2005 tasosta), joka oli ehtona RRF-rahoituksen saamiselle. TAma riski ja
sen mahdolliset seuraamukset tulisi arvioida.

Hallituksen esityksen mukaisessa skenaariossa valtion verotulot kasvavat 670 milj. € vuosina
2025-2030, koska fossiilisesta polttoaineesta maksetaan suurempaa valmisteveroa kuin
uusiutuvasta. Taman ei kuitenkaan tule olla peruste liikenteen paastovahennysten hidastamiseen.
Liikenteen verouudistus tarvitaan veropohjan vahittdisen muutoksen takia, mutta verotuksen tulee
ja on mahdollista sailya paastéja ohjaavana, erityisesti séhkdajoneuvojen hankinnan eduksi.

Kotitalouksien ja yritysten kustannukset alenevat limastopaneelin laskelman mukaan hallituksen
esityksen mukaisessa skenaariossa 1,8 mrd. € vuosina 2025-2030, kun dieselin pumppuhinta
alenee noin 0,2 €/l vuonna 2025 ja 0,1 €/l vuonna 2027, mikali kustannusmuutos kohdistuu vain
dieselin hintaan. On kuitenkin mahdotonta arvioida, kuinka suuri osuus mahdollisesta kustannusten
alenemasta valittyy pumppuhintoihin ja toisaalta, kuinka jakelijat jakavat kustannusmuutosta
dieselin ja bensiinin vélilla. Hallituksen esityksessa todetaan, etté kustannusten alenemisen hyodyt
ovat kolminkertaiset ylimman tuloviidenneksen kotitalouksissa verrattuna alimman tuloviidenneksen
kotitalouksiin. Jakeluvelvoitteen alentaminen ei siten lievitad liikennekdyhyytta, koska alimmassa
tuloviidenneksessa autonomistus on vahaista ja polttoaineisiin kaytetdan saman verran rahaa kuin
joukkoliikennelippuihin, joihin puolestaan kohdistuu merkittava hinnankorotuspaine ALV:n
korotuksen ja joukkoliikenteen ilmastoperusteisen valtionavustuksen poistamisen myéta.



