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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ikadantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain muuttamisesta HE 127/2024 vp

Kiitan pyynndsta lausua asiassa ja lausun kunnioittavasti seuraavan.

1. Johdanto

Ikaantyneen vaestdn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annettua
lakia (980/2012, vanhuspalvelulaki) muutettiin vuonna 2020 lisaamalla lakiin velvoite
vahintaan 0,7 tyontekijan henkiléstomitoituksesta asiakasta kohti iakkdiden henkildiden
tehostetun palveluasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikdissa (HE 4/2020
vp). Tuolloin hyvaksytyn lain siirtymasaannésten mukaan henkiléstémitoitusta koskevan
muutoksen oli tarkoitus tulla voimaan taysimaaradisesti 1.4.2023 jalkeen.

Vanhuspalvelulain voimaantulosaannésta muutettiin kevaalla 2023 siten, etta 0,7
mitoitus tulisi voimaan vasta 1.12.2023 lukien. Perusteluksi esitettiin, etta
toimintaymparistéssa oli tapahtunut sellaisia merkittavia muutoksia, etta
palveluntuottajilla ei ollut mahdollisuutta saavuttaa vaadittua mitoitusta kaikissa
toimintayksikdissa saadettyyn maaraaikaan mennessa. Esityksen mukaan 1.4.2023
lukien edellytettiin kuitenkin vahintaan 0,65 tydntekijan henkildstémitoitus ylla
mainituissa yksikdissa (HE 298/2022 vp, s. 3-7).

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd nykyinen 0,65
henkildstémitoitus pidetdaan voimassa hallituskauden ajan ja ymparivuorokautisen hoivan
0,7 mitoituksen voimaantuloa siirretdaan alkamaan 1.1.2028, jotta henkildéston saatavuus
kyetaan turvaamaan. Ratkaisua on perusteltu yhtaalta talouden kestavyyteen ja
toisaalta henkildéston saatavuuteen liittyvilla vaikeuksilla (HE 54/2023 vp, s. 4-8).
Muutos tuli voimaan 30.11.2023.

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa vanhuspalvelulakia ehdotetaan jalleen
muutettavaksi. Tavoitteena on laskea henkiléstomitoitusta siten, etta iakkaiden
henkildiden tehostetun palveluasumisen ja pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikodissa
olisi vuoden 2025 alusta lahtien pysyvasti 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti.

Valtiosaantboikeudellisesti keskeinen kysymys tassa yhteydessa on, pystytdénké 0,6
hoitajamitoituksella turvaamaan erittdin haavoittuvassa asemassa oleville ikdéntyneille
ihmisille heidan tarvitsemansa palvelut siten, ettd heiddn perusoikeutensa turvataan.
Koska lakiehdotuksen taustalla on Suomen julkisen talouden heikentynyt tila, asiassa on
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merkityksellista tarkastella myds sita, voidaanko kyseiseen ryhméaan kuuluvien ihmisten
perusoikeuksien turvaamisen tasoa heikentéda vetoamalla sadstétarpeisiin.

2. Hoitajamitoitus ja perusoikeuksien turvaaminen

Vanhuspalvelulain tarkoituksena on parantaa idkkaiden ihmisten perusoikeuksien
toteutumista. Perustuslakivaliokunta (PeV) on aiemmin katsonut, ettda saantelyn
olennaisin perusoikeuskytkenta on perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momenttiin. PL 19 § 1
momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. PeV on
vanhuspalvelulakia saadettdessa todennut perustuslain esitdihin vedoten, etta
valttamattomalla huolenpidolla tarkoitetaan muun muassa palveluja, joilla turvataan
ihmisarvoisen elaman edellytykset, ja naihin sisaltyvat vanhusten huoltoon kuuluvat
tukitoimet (PeVL 36/2012, s. 2).

PL 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat terveyspalvelut ja edistettava vaeston
terveyttd. Saanndksella ei maaritella palvelujen jarjestamistapaa, vaan silla velvoitetaan
ainoastaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus. Palvelujen riittavyytta
arvioitaessa lahtékohtana voidaan perusoikeusuudistuksen esitdéiden mukaan pitaa
sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71). PeV on katsonut, etta
vanhuspalvelulaki toteuttaa ikaantyneen vaestdn ja iakkaiden henkildiden osalta
mainittua julkiseen valtaan ja lainsaatdjaan perustuslaissa kohdistettua toimeksiantoa
(PeVL 36/2012 vp, s. 2).

PL:n 19 § 3 momentti edellyttda julkisen vallan turvaavan jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut laintasoisin saannoksin. PeV tulikin vanhuspalvelulain saatamisen
yhteydessa siihen johtopaatdkseen, etta toimintayksikén henkiléston mitoituksesta oli
sdddettava lailla tai tuolloin ehdotettua 3 momenttia olisi taésmennettava saanndksin,
joilla olennaisesti rajataan asetuksenantajan harkintavaltaa. Nama muutokset olivat
ehtona sille, ettd lakiehdotus voitiin kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessa (PeVL
36/2012 vp, s. 4).

Numeerisen hoitajamitoituksen keskeisin peruste on se, etta henkiléstén mitoitus
vaikuttaa ratkaisevasti asiakkaiden saaman palvelun laatuun ja sitd kautta idkkdiden
henkilbiden perusoikeuksien toteutumiseen. Tama nakoékohta tuodaan esiin myo6s kasilla
olevassa hallituksen esityksessa (HE 127/2024 vp, s. 6; ks. myos HE 160/2012 vp, s. 50
ja PeVL 15/2020 vp, s. 4).
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Samalla on kuitenkin tarkeaa huomata, etta vanhuspalvelulain 20 § 1 momentin mukaan
toimintayksikdssa on aina oltava henkildstd, jonka maara, koulutus ja tehtavarakenne
vastaavat toimintayksikdn palveluja saavien idkkaiden henkildiden maaraa ja heidan
toimintakykynsa edellyttdamaa palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut.
Jos toimintayksikdssa hoidettavana olevan idkkaan henkildn toimintakyky on alentunut
siten, etta han tarvitsee huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta, toimintayksikdssa
on vanhuspalvelulain 20 § 1 momentin mukaan oltava riittavasti henkiléstdéa kaikkina
vuorokauden aikoina.

Vanhuspalvelulain 20 § 2 momentissa tarkoitetussa hoitajamitoituksessa on nain ollen
kyse vahimmadaismitoituksesta, mika merkitsee sita, etta asiakasrakenteen niin vaatiessa
mitoituksen on oltava korkeampi riippumatta siitd, mihin hoitajamitoitukseen kulloinkin
paadytaan. Tama on linjassa sen PeV:n kannan kanssa, jonka mukaan PL 19 § 3
momentin viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kadessa
yksilbkohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta (ks. PeVL 30/2013 vp, s. 3; ks. myo6s
PeVL 15/2020 vp, s. 3).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on velvollisuus seurata iakkaille henkildille
tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua. Tuoreen selvityksen mukaan idkkaiden
ymparivuorokautisen hoivan yksikdista 93% vylsi lakisdateiseen henkiléstomitoitukseen
(0,65) huhtikuussa 2024. Kasilla olevassa hallituksen ehdotuksessa esitetty
vahimmaismitoitus 0,6 tayttyi huhtikuussa 99%:ssa yksikoista. Toteutumisessa on
joitakin alueellisia eroja.! THL:n selvitysten mukaan palveluja tarvitsevat ikaluokat ovat
kuitenkin voimakkaasti kasvamassa. THL on ennakoinut vaestéennusteen perusteella,
ettd vuonna 2027 ymparivuorokautiseen hoitoon tarvitaan noin 10 000 paikkaa lisaa, jos
palvelurakennetta ei muuteta. Kotihoidon asiakasmaarat ovat myds voimakkaassa
kasvussa. Palvelutarpeet kasvavat THL:n mukaan ylipaataan niin nopeasti, etta
iakkaiden palvelurakenteita on valttamatonta muuttaa ripedsti, jotta tarvittavat palvelut
saadaan tuotettua.? N&itd haasteita kasitelladn myds hallituksen esityksessa (HE
127/2024 vp, s. 17).

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa perustellaan nahdakseni uskottavasti se, etta 0,7
vahimmaismitoitukseen ei ole ollut tosiasiallisesti mahdollista paasta. Kun mainitusta
mitoituksesta saadettiin, PeV kiinnitti huomiota myds saantelyn toteutettavuuteen.
Tuolloin saamansa selvityksen mukaan ehdotetun hoitajamitoituksen toteuttamisessa
saattaisi olla joillakin alueilla haasteita erityisesti saatavilla olevien henkiléstdresurssien

1 https://thl.fi/-/henkilostomitoitus-tayttyy-93-prosentissa-iakkaiden-ymparivuorokautisen-
hoivan-yksikoista (vierailtu 12.10.2024).

2 https://thl.fi/-/yha-useampi-vanhuspalveluyksikko-ylittaa-jo-lakisaateisen-
henkilostomitoituksen-palvelujen-rakenne-kuitenkin-nopean-muutoksen-
tarpeessa?redirect=%2Ffi%?2Fajankohtaista (vierailtu 12.10.2024).
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niukkuuden vuoksi. PeV huomautti tuolloin, etta riskind on samoin, etta osa kotihoidon
henkildstdsta voi siirtya ymparivuorokautisen hoidon palveluihin ja tdma aiheuttaa
puolestaan henkildstovajetta kotihoitoon. PeV katsoi ndin ollen, etta sosiaali- ja
terveysvaliokunnan on syyta kiinnittaa erityista huomiota ammattitaitoisen ja patevan
henkiléstdén saatavuuteen (PeVL 15/2020 vp, s. 6-7).

Numeerisen hoitajamitoituksen valtiosaantboikeudellisesti merkityksellisid vaikutuksia
onkin hyvin vaikeaa arvioida irrallaan laajemmasta ikdédntyneiden hoivaa koskevasta
kokonaisuudesta. Vaikuttaa silta, etta hoitajamitoituksen riittavyys on tulevaisuudessa
riippuvainen niistéa mahdollisista palvelurakenteiden muutoksista, joilla pyritaan
vastaamaan talouden kestavyyden, henkildéstétarpeen ja palvelujen tarpeen kasvun
asettamiin haasteisiin. Henkildston riittavyys on ongelma igkkaiden palveluiden
toteuttamisessa kaikilta osin, mika synnyttaa my®és riskin siitd, ettd yhden osaongelman
korjaaminen voi tuottaa uusia ongelmia toisaalla edellé kuvatulla tavalla (henkiléstépula
siirtyy yhdesta toiminnosta toiseen). En pidd mahdottomana sitdkaan, etta tietty
joustavuus olisi tassa yhteydessa tarpeen toimintakdytantdjen parantamiseksi. Taman
kokonaisuuden mahdollisia vaikutuksia ei kuitenkaan ole mahdollista tdssa yhteydessa
arvioida.

Oman tarkasteluni Idhtékohtana ovat siten ne vaikutukset, jotka sisdltyvat hallituksen
esitykseen. HE:ssa todetaan, etta esitetylla vahimmaismitoituksella saattaa olla vaikeaa
varmistaa esimerkiksi riittdva osaaminen saattohoidossa ja muistisairaiden hoidossa.
HE:ssa tuodaan samoin esiin, ettd vahimmaismitoitus 0,6 riittda perustarpeiden
toteuttamiseen, mutta aleneva mitoitus saattaa vaikuttaa heikentavasti hoidon laatuun.
Yksikoissa saatetaan joutua esimerkiksi tinkimaan toimintakykya yllapitavasta ja
sosiaalista kanssakdaymista edistavasta toiminnasta (HE 127/2024 vp, s. 24).

Tassa yhteydessa on syyta tuoda esiin myds kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten viimeaikaiset suositukset Suomelle. YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaa yleissopimusta valvova komitea on melko hiljattain esittanyt
huolensa siita, etta laitoksissa asuvat ikaantyvat ihmiset voivat joutua vapaudenriiston
kohteiksi.? TSS- komitea on puolestaan ollut huolissaan ikaantyneiden henkildiden
paasysta asianmukaiseen hoitoon. Komitea on muun muassa suositellut, ettda Suomen
tulisi taata ikaantyneiden henkildiden oikeus itsendiseen elamaan ja kohtuuhintaiseen
seka laadukkaaseen hoitoon, mukaan lukien laitoshoitoon, seka turvata heidan
itsemaaraamisoikeutensa.*

3 CCPR/C/FIN/CO/7, 3 May 2021, Human Rights Committee, Concluding observations on the
seventh periodic report of Finland, para. 30.

4+ E/C.12/FIN/CO/7, 30 March 2021, Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
Concluding observations on the seventh periodic report of Finland, paras. 34-35.
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Vanhuspalvelujen saatavuuteen ja laatuun on kiinnittanyt huomionsa myoés
vanhusasiavaltuutettu.® Ymparivuotisen hoivan vaihtelevaa laatua han on pitanyt
huolestuttavana. Hanen saamissaan yhteydenotoissa on tuotu esiin muun muassa
seuraavia ongelmia: tyontekijoita on lilan vahan, joka paiva ei avusteta ylés vuoteesta,
sosiaalisia kontakteja on liilan vahan ja itsemaaraamisoikeus ei toteudu hoivatilanteissa.®
Tama ylla kuvattu on siis se jo entuudestaan haastava tilanne, johon uudet
hoitajamitoitukset kohdistuisivat.

Tata taustaa vasten on nahdakseni selvaa, etta véhimmadéismitoituksen laskemisessa on
kyse perusoikeuksien heikennyksestd, mika puolestaan nostaa esiin kysymyksen siita,
voidaanko tallainen heikennys perustuslain estamatta toteuttaa.

3. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildoiden perusoikeuksien
heikentaminen

Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset kohdistuvat henkil6ihin, jotka ovat erittdin
haavoittavassa asemassa. Kuten hallituksen esityksessa esitetaan, ymparivuorokautisen
palveluasumisen asiakkaista suurimmalla osalla (76%) on dementiadiagnoosi ja noin
71%:lla on vahintaan keskivaikea kognitiivinen hairi6. Kahdella kolmesta on
kohtalaisesti tai runsaasti vaikeuksia suoritua sellaisissa paivittdisissa toimissa kuten
ruokailu, henkilékohtainen hygienia tai WC:ssa kayminen (HE 127/2020 vp, s. 7, 23).
Lisaksi on syyta ottaa huomioon, ettd ymparivuorokautiseen palveluasumiseen siirrytaan
aiempaa huonokuntoisena ja siella vietetaan aiempaa lyhyempi aika.” Kyse on siis
erittdin huonokuntoisista ihmisistd, jotka eivat enaa juurikaan kykene itse valvomaan
oikeuksiaan.

Hallituksen esityksessa vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
tarkastellaan erityisesti PL 19 § 1 ja 3 momentin, 10 §:n, 7 §:n ja 6 §:n kannalta.
Nahdakseni kyse on myo6s PL 1 §:n toteutumisesta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin alaan kuuluvia tukimuotoja voidaan suunnata ja
kehittda yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10).
PeV:n lausuntokdytannon valossa nayttaa selvaltd, etta valtiontalouden sdédstétavoitteet

5> Vanhusasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle, K3/2024 vp, s. 35-38.

6 Ibid., s. 50.

7 Ks. Kaarina Korhonen, Heta Moustgaard, Michael Murphy, Pekka Martikainen, Trends in Life
Expectancy in Residential Long-Term Care by Sociodemographic Position in 1999-2018: A
Multistate Life Table Study of Finnish Older Adults, The Journals of Gerontology: Series B, Volume
79, Issue 7, July 2024, gbae067, https://doi.org/10.1093/geronb/gbae067 (vierailtu
12.10.2024).



https://doi.org/10.1093/geronb/gbae067

ASIANTUNTIJALAUSUNTO 6 (9)
Elina Pirjatanniemi

Professori

Abo Akademi

16.10.2024

- joista tassa esityksessa on kyse — voivat muodostaa hyvéksyttédvéan perusteen puuttua
perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon.

Perusoikeuksien heikentamisen valtiosaantdoikeuksellisena rajana on kuitenkin aina PL
19 §:n 1 momentin takaama oikeus ihmisarvoisen elaman kannalta valttamattémaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Saannés velvoittaa turvaamaan jokaiselle igkkaalle
henkil6lle oikeuden ihmisarvoiseen elamaan. Koska kyseessa oleva perusoikeus on
luonteeltaan suoraan sovellettava subjektiivinen oikeus, tama tarkoittaa, etta jokaiselle
vanhukselle on kaikissa oloissa turvattava ihmisarvoinen elama.

Perusoikeuksien heikennysten osalta on otettava huomioon ns. heikennyskielto, joka
liittyy sellaisiin taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia (TSS) oikeuksia koskeviin
positiivisiin toimintavelvoitteisiin, jotka velvoittavat valtioita ryhtymaan mahdollisimman
taysimaaraisesti toimiin kaytettavissa oleviensa voimavarojen puitteissa TSS-oikeuksien
turvaamiseksi. Kielto voidaan johtaa muun muassa Euroopan sosiaalisesta peruskirjasta
(ETS N:o 163, artikla 12(3)) ja taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskevasta kansainvalisesta yleissopimuksesta (SopS 6/1976), TSS-sopimus, 2 artikla).®
PeV on samoin katsonut, ettd sosiaalisiin oikeuksiin liittyvan toimeksiantovaikutuksen
kaantdépuolena on heikentamiskielto eli kielto huonontaa jo saavutettua oikeuksien
toteuttamistasoa (PeVM 25/1994 sp, s. 33).°

PeV on pitanyt tdmankaltaisten toimintavelvoitteiden luonteen mukaisena sita, etta
sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetaan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 10; PeVL 25/2012 vp, s. 2). Valiokunta on samoin
pitanyt johdonmukaisena sita, ettd esimerkiksi etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan
huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3;
PeVL 51/2017 vp, s. 2). Kuten edella jo on todettu, PeV:n lausuntokaytannén mukaan
valtiontalouden saastétavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa
hyvaksyttdvan perusteen puuttua jossain maarin myds perustuslaissa turvattujen
oikeuksien tasoon (PeVL 25/2012 vp, s. 2; PeVL 44/2014 vp, s. 3; PeVL 51/2017 vp, s.
3).

PeV on lisaksi antanut valtiosaantdisesti painoarvoa heikennyksen keston rajaukselle
suhteessa sita perustelevien julkistalouden rahoitusvaikeuksien odotettavissa olevaan
kestoon (ks. PeVL 11/2015 vp, s. 3; PeVL 10/2015 vp, s. 3; PeVL 51/2017 vp, s. 3).

8 Ks. my0s TSS-komitean yleiskommentti nro 3, General comment No. 3: The nature of States
parties’ obligations, (art. 2, para. 1, of the Covenant), 1990, para. 9.

° Nain myo6s TSS-komitea, ks. yleiskommentti nro 3, 1990, para. 9. Heikentamiskiellon sisallosta
TSS-sopimuksen mukaan, ks. Letter dated 16 May 2012 addressed by the Chairperson of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights to States parties to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Ariranga G. Pillay, Chairperson, Committee on
Economic, Social and Cultural Rights.
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Talta osin on todettava, etta esityksessa ehdotettu 0,6 on tarkoitettu pysyvaksi
hoitajamitoitukseksi eli kyseessa ei ole maaraaikainen heikennys.

Koska vanhuspalvelulain 20 § 2 momentin mukaan hoitajamitoituksen on
asiakasrakenteen niin vaatiessa jatkossakin oltava korkeampi kuin 0,6,
hoitajamitoituksen alentaminen ei lahtdkohtaisesti vaikuta sellaiselta heikennykselta,
etta sita ei voitaisi PL 19 § 3 estamatta saataa. Samalla on kuitenkin otettava huomioon,
etta perustuslailliset toimeksiannot, joista PL 19 § 3 momentissa on kyse, ovat
merkityksellisia lainsaatajan toiminnassa ja ne olisi otettava huomioon mydés
budjettivaltaa kdytettdessa. PeV on katsonut, etta tahan tulisi kiinnittda huomiota
valtiontalouden saastdja kohdennettaessa (PeVM 25/1994 vp, s. 33; PeVL 32/2014 vp,
s. 2; PeVL 44/2014 vp, s. 3).

Taman lisaksi asiassa on erityisen merkityksellista se, etta sddstot kohdistuisivat
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ikdéantyneisiin henkilbihin, joilla ei ole juurikaan
mahdollisuutta valvoa itse omien oikeuksiensa toteuttamista. Ihmisoikeuksien
valvontaelimet ovat useasti korostaneet, etta valtiontalouden sopeuttamiseen liittyvat
saastotoimet tulisi suunnata vasta viimesijaisesti haavoittuvassa asemassa oleviin
henkildihin.'® TSS-komitea on maininnut tdman nimenomaisesti iakkaiden ihmisten
oikeuksia koskevassa yleiskommentissa nro 6.1

Kuten edella on jo tuotu esiin, hallituksen esityksessa todetaan, ettd lakimuutos saattaisi
johtaa siihen, ettd esimerkiksi saattohoidon ja muistisairaiden hoidon taso heikkenisi.
Vahimmaismitoitus 0,6 riittaa hallituksen esityksen mukaan perustarpeiden
toteuttamiseen, mutta aleneva mitoitus saattaa vaikuttaa heikentavasti hoidon laatuun.
Jatkossa yksikoissa saatetaan joutua tinkimaan esimerkiksi toimintakykya yllapitavasta
ja sosiaalista kanssakdaymista edistavasta toiminnasta. Koska lahtétaso
ymparivuorokautisen hoidon saatavuuden ja laadun osalta on jo paikoittain
ongelmallinen, mielestani on aiheellista kysya, ovatko talouden sopeuttamiskeinot
kohdennettu taltad osin perus- ja ihmisoikeudet asianmukaisesti huomioon ottavalla
tavalla.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaalla, toimintakyvyltdan huomattavasti
heikentyneella idkkaalla henkildlla, on oikeus ihmisarvoiseen elamaan viimeiseen
elinpaivaansa saakka. PL 6 § velvoittaa siihen, etta iakkaan henkilén oikeudet eivat
typisty pelkdksi perustarpeiden toteuttamisesta huolehtimiseksi. Toimintakykya

10 Ks. esim. TSS-komitean yleiskommentti nro 3, General comment No. 3: The nature of States
parties’ obligations, (art. 2, para. 1, of the Covenant), 1990, para. 12.

11 General Comment No. 6 (1995)* The economic, social and cultural rights of older persons, 24
November 1995, para. 17.
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yllapitavat ja sosiaalista kanssakdaymista edistavat toiminnat pitdvat myos huolen siitg,
etta iakkaan henkilén PL 1 §:ssa ja 7 §:ssa tarkoitettua ihmisarvoa kunnioitetaan.

Kuten Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan 23 artiklassa todetaan, sopimuspuolten on
toteutettava ja edistettava asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa
taata laitoksissa asuville ikaantyneille henkildille asianmukainen tuki, kunnioittaen
heidan yksityisyyttdan, ja mahdollisuus osallistua elinolosuhteitaan laitoksessa
koskevaan paatoksentekoon.!?

4. Paatelmat

Lakisaateisen hoitajamitoituksen tarkein peruste on, etta silla voidaan vaikuttaa
ratkaisevasti asiakkaiden saaman palvelun laatuun ja sita kautta idkkaiden henkildiden
perusoikeuksien toteutumiseen. Hoitajamitoituksen alentaminen alun perin
suunnitellusta 0,7:sta ensin 0,65:een ja edelleen 0,6:een on perusoikeuksien heikennys.
Se kohdistuu erityisesti PL 19 § 1 ja 3 momenttiin, ja silla on liitynta PL 6 §:3an, 7
§:aan, 10 §:3an ja 1 §:aan.

Julkisen talouden ongelmat muodostavat tietyin edellytyksin hyvaksyttavan perusteen
heikentaa TSS-oikeuksia. Olennaista tassa yhteydessa on, etta heikennykset kohdistuvat
erityisen haavoittuvassa asemassa olevaan ryhmaan. Pidan lahtékohtaisesti erittdin
ongelmallisena sitd, etta julkisen talouden saastét kohdennetaan ymparivuorokautisessa
hoidossa oleviin iakkaisiin henkildihin. Tama on ryhma, jonka kohdalla talouden
sopeuttamistoimien tulisi olla viimesijainen keino. Tata korostavat eri tahojen havainnot
hoidossa jo talla hetkella esiintyvista ongelmista. Koska henkildstén vahimmaismitoitusta
ei saa noudattaa, jos yksittdisen asiakkaan palveluntarve tai yksikdn olosuhteet
edellyttavat korkeampaa mitoitusta, voidaan tietysti myds kysya, vastaako malli edes
esityksessa tavoiteltuihin saastétarpeisiin.

Edella mainittu vaatimus, jonka mukaan henkildstdéa on oltava vahimmaismitoitusta
enemman yksittaisen asiakkaan palvelutarpeen tai yksikén olosuhteiden niin vaatiessa,
lieventaa jossain maarin niita riskeja, joita ehdotukseen sisaltyy. Toisaalta hallituksen
esityksesta on luettavissa, etta ehdotus voisi johtaa siihen, etta ymparivuorokautisessa
hoidossa olevien idkkaiden henkildiden perustarpeet toteutettaisiin, mutta muusta
jouduttaisiin tinkimaan. Tama skenaario on ilman muuta ongelmallinen. Jos
ymparivuorokautinen hoiva muuttuu Idhinna ihmisten saildmiseksi, ihmisarvoisen
elaman edellytyksia ei turvata.

12 Ks. my6s Euroopan unionin peruskirjan 25 artikla. Euroopan unionin virallinen lehti C 303/17 -
14.12.2007.
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Taloudellisten ongelmien ohella hoitajamitoituksen alentamistarpeeseen vaikuttaa pula
hoitajista. Hoitajamitoituksen merkitysta valtiosaantdoikeudellisessa asiayhteydessa on
nahdakseni hyvin vaikeaa arvioida, silla vanhuspalvelut muodostavat kokonaisuuden,
jossa yksi asia vaikuttaa toiseen. Kuten edelld on todettu, perustuslakivaliokunta on jo
aiemmin kiinnittdnyt huomionsa henkiléstévajeeseen ja todennut, etta
hoitajamitoituksen riskina voi olla se, ettd osa kotihoidon henkildstosta siirtyy
ymparivuorokautisen hoidon palveluihin ja tama aiheuttaa puolestaan henkildéstdvajetta
kotihoitoon. PeV on talta osin korostanut, ettd ammattitaitoisen ja patevan henkiléstén
saatavuuteen tulisi kiinnittaa erityinen huomio. Tama PeV:n kommentti on valitettavasti
yha ajankohtainen. Pitkalti tdssa asiakokonaisuudessa on kyse myds siita, millaiseksi
iakkaiden pitkaaikaishoidon palvelurakenne jatkossa muotoutuu. Hallituksen esityksessa
mainittuja suunnitelmia palvelurakenteen uudistamiseksi onkin syyta kaikin tavoin
kiirehtia, jotta iakkaiden ihmisten perus- ja ihmisoikeudet voidaan turvata myds
tulevaisuudessa.

Tashkent, 16.10.2024
Z. pm./ . . .

Elina Pirjatanniemi



