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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntopyyntd 10.10.2024

Kuntaliiton lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaali-
turvarahastojen saistojen valtion ja kuntien talouden vahvistami-
seen ohjaamista ja sairauspaivarahan muutoksia koskevaksi lainsaa-
dannoksi (HE 123/2024 vp)

Esitykselld nostetaan tydnantajien ja vakuutettujen rahoitusvastuuta sairaus-
vakuutuksessa, mikd nostaa esimerkiksi kuntatyénantajan sairausvakuutus-
maksua. Ratkaisu kuitenkin kokonaisuutena laskee ansiotuloverotuksessa va-
hennyskelpoisia sosiaaliturvamaksuja, mikd kasvattaa valtion, kuntien seka
seurakuntien veropohjaa.

Kuntaliiton mukaan on perusteltua, ettd sosiaaliturvarahastoihin kertyvat
saastot hallituksen sopeutuspddtoksistad pyritddn kanavoimaan erilliselld paa-
toskokonaisuudella valtiolle. Paadtoksistd kertyvid hydtyja kunnille ei kana-
voida pois. Julkisen sektorin vahvistaminen ja velkaantumisen vihentaminen
edellyttiavat poikkeuksellisia toimia kaikilta julkisen sektorin alasektoreilta,
mika tdssa tapauksessa edellyttdd muutoksia maksajien rahoitusosuuksiin ja
maksuihin. Pitkalla aikavalilla julkisen sektorin vahvistuminen hyddyttda koko
kansantaloutta ja myds niitd toimijoita, joiden etuudet pienenevit tai rahoi-
tusvastuut kasvavat. On tarkedaa, etta sosiaaliturvarahastojen varojen kaytto-
tarkoitusta ei esitetd muutettavaksi.

Kanavointiratkaisu on monimutkainen kokonaisuus vaikuttaen muun muassa
ty6tulovakuutuksen ja sairauskuluvakuutuksen valtion, tyonantajien seka pal-
kansaajien rahoitusosuuksiin sekd tydttomyysvakuutuksen ja sairausvakuu-
tuksen maksuprosentteihin.

Esitetylld muutoksella tavoitellaan noin 900 miljoonan euron sdastdja. Valta-
osa sddstoistd syntyy alentamalla valtion sairausvakuutuslain menoihin koh-
distuvaa rahoitusosuutta sekd palkansaajien pienentyneiden tydttémyysva-
kuutusmaksujen ja padivarahamaksujen verotuottovaikutusten kautta.
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Kunnille kanavointiratkaisun suurimmat taloudelliset hyddyt syntyvat palkan-
saajien maksumuutoksista, jotka pienentyvien verovahennysten kautta lisda-
vat kuntien verotuottoja. Ratkaisu nostaa myds kuntatydnantajien sairausva-
kuutusmaksua, mutta nettona kanavointiratkaisun arvioidaan pienentavan
kuntien tydnantajakustannuksia. Hallituksen esityksen vaikutuslaskelmissa
arvioidaan, ettd muutokset vahvistavat kuntia vuoden 2025 tasolla noin 75
miljoonaa euroa.

Kanavointiratkaisun kokonaisuudella ei itsessdan ole merkittavia tyollisyys-
vaikutuksia. Ratkaisun taustalle laskettujen hallituksen toimenpiteiden ta-
lousvaikutukset ovat kuitenkin yha hyvin epavarmat. Vaikka arviot ovat epa-
varmoja, ovat sosiaaliturvarahastojen saastdjen kanavointi ja sairauspaivara-
han laskukaavan muutokset joka tapauksessa kokonaisuutena kuntataloutta
vahvistavia.

Kuntien tyénantajandkékulmasta suurin riski lienee siind, ettd sairausvakuu-
tusmaksu kiristyy joka tapauksessa reippaasti, mutta sdastdt nojautuvat tyot-
todmyysvakuutusmaksun alentumiseen ja oletettuun verotuottojen kasvuun.

Lisaksi on muistettava, ettd sosiaaliturvaan tehdyt lukuisat leikkaukset lisaa-
vat paikallistasolla perustoimeentulotuen ja muun taloudellisen avun tar-
vetta. Kunnat rahoittavat yha puolet perustoimeentulotuesta, vaikka niilld on
sangen vahan vaikutusmahdollisuuksia vaikuttaa perustoimeentulotukimeno-
jen kehitykseen. Sosiaaliturvaleikkausten vaikutukset voivat olla pitkdaikaisia
ja ylisukupolvisia. Nopealla aikataululla toteutetut sdédstét voivat lopulta lisdta
julkisen sektorin menoja hyvinvoinnin heikentymisena.
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