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PPL/489/00.07.03/2024
Asiantuntijalausunto eduskunnan ympéristévaliokunnalle HE 101/2024 vp rakentamislain muuttaminen

Viite: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (maardaika 22.10.2024 klo 12)

Taustaa

Pohjois-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ymparistévaliokunnalle hallituksen
esityksestd 101/2024.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 5.1.1999/132) uudistaminen on ollut kdynnissa jo useamman hallituskauden
ajan. Edellisellad hallituskaudella MRL pilkottiin osiin, ja hallituksen esitykset rakentamislaiksi (RakL), laiksi
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ/RYHTI) sekd maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
hyvaksyttiin kevaalla 2023. Kaksi jalkimmaista lakia tulivat voimaan 1.1.2024, rakentamislaki astuu voimaan
1.1.2025. Tama hallituksen esitys koskee jo kertaalleen hyvaksytyn rakentamislain tarkistuksia kevaan 2024
lausuntokierroksen pohjalta, ja nama nyt tarkistetut pykalat on tavoitteena saada voimaan samaan aikaan vuoden
2025 alusta.

Edelld mainittujen kokonaisuuksien lisdksi valmisteilla on maankaytt6- ja rakennuslaista omiksi kokonaisuuksiksi
erotetut yhdyskuntakehittamislaki (kaavojen toteuttaminen ja maapolitiikka), yhdyskuntarakentamislaki (yleiset
alueet ja hulevedet) ja alueidenkdyttolaki, joka sisaltad MRL:sta erotetut, alueidenkdytdn suunnittelujarjestelman
kokonaisuutta koskevat pykalat osin muutettuina. Alueidenkayttolaki-nimike tulee voimaan jo 1.1.2025, mutta
lakikokonaisuuden uudistus on tavoitteena saada voimaan 1.1.2026. Alueidenkayttoélaki tulisi lausunnoille

loppuvuodesta 2024, ja hallituksen esitys siitd annettaisiin eduskunnalle kevétistuntokaudella 2025.

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja maakunnan yleisesta kehittamisesta
yhteisty6ssa valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien ja muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen
seka alueiden kehittdmiseen osallistuvien muiden eri tahojen kanssa. Taustalla on kaksi lakia, laki alueiden
kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (maakuntaohjelma) seka
maankdytto- ja rakennuslaki (maakuntakaava). Maakuntaohjelma perustuu maakunnan pitkan aikavalin
strategisiin linjauksiin. Siina tarkennetaan maakunnan aluekehittamiseen liittyvia tavoitteita ja niiden
toimeenpanoa. Maakuntaohjelmassa otetaan huomioon aluekehittamispaatoksen painopisteet.
Maakuntaohjelmaan sisdltyy tai sen yhteydessa laaditaan maakunnan alykkaan erikoistumisen strategia. Nykyiset
maakuntaohjelmat on laadittu kaudelle 2022—-2025, ja uuden nelivuotiskauden valmistelu on kaynnissa.
Maakuntakaavalla luodaan pitkallad aikavalilld (10-20 vuotta) alueidenkéaytélliset edellytykset ja suuntaviivat
maakunnan tavoitetilan saavuttamiseksi, sovitetaan yhteen valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet alueiden
kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntakaavassa esitetdaan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.
Aluevarauksia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdaytén yhteen
sovittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaava kytkeytyy maakuntaohjelmaan, koska maakuntaohjelmassa

maadritellyt kehittdmistoimet saattavat edellyttda alueidenkdytén suunnittelua.

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | 040 685 4000 | kirjaamo@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi



Eo ) POHJOIS- Pohjois-Pohjanmaan liitto 2/3

e Cpog!l_!gﬁluNLMEAmﬁ 14.10.2024

Lausunto

Pohjois-Pohjanmaan liitto tuo esille huolensa maankaytto- ja rakennuslain jakautumisesta useaan eri lakiin, joita
myo6s muutetaan jo ennen niiden voimaan astumista. Jotta puhtaan siirtyman vaatimat investoinnit turvataan ja
siirtyman edellyttamien hankkeiden edistaminen olisi kestavaa, tulee luvittamista ja kaavoitusta koskevien
lakiuudistusten pohjautua vahvasti olemassa olevaan suunnittelujarjestelmaan, ja siihen perustuviin jo
koeteltuihin oikeuskaytantoihin. Merkittavan kaavasta poikkeamisen mahdollistaminen yhdessa
suunnittelujarjestelmaan alueidenkayttolaissa parasta aikaa valmisteltavien muutosten kanssa tekee
suomalaisesta rakentamis- ja investointiymparistdsta arvaamattoman ja ennakoimattoman. Mikali
suunnittelujarjestelmaa muutetaan, muutosten tulee perustua selkeisiin maarittelyihin ja muutosten vaikutusten
arviointiin, jotta sujuvoittamisen sijaan ei padadyta odottamaan oikeusasteiden ennakkopaatdoksia vaikeasti

tulkittavasta kokonaisuudesta.

Puhtaan siirtyman sijoittamislupaan liittyva pykaldkokonaisuus rakentamislain muuttamisessa (43a§,46a§/
edellytykset, 62 § / hakemus, 63 a § / kuuleminen ja tiedottaminen, 67 a § / lausuntomenettely, 76 a § /
vaikutusten arviointi, 179 a § / valitusoikeus) on haastava kokonaisuus tdysin uudenlaisesta menettelysts, ja
jattaa edelleen merkittavia kysymyksia avoimeksi. Energiamurroksen kestdva edistaminen on tarkeaa, mutta sita
ei kuitenkaan tule tehda lyhytnakdisesti siten, ettei tapauskohtaiseen harkintaan perustuen voida riittavalla
tavalla varmistua esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden ja kestavan yhdyskuntarakenteen edellytysten
toteutumisesta jatkossa. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla tullaan ratkomaan teollista toimintaa, jonka
kdaytonaikaiset haitat ja rajoitukset ympardivalle maankaytolle voivat olla merkittavia. Lain valmistelussa on
korostettu, etta sijoittamislupa tulee myontaa, mikali sen ehdot tayttyvat. Laissa esitetyt reunaehdot ovat
kuitenkin varsin tulkinnanvaraisia ja jattavat monta kysymysta avoimeksi. Teollisen mittaluokan hankkeiden
vaikuttavuus huomioon ottaen osallisuus (63a §) ja valitusoikeus (179 a §) on erittdin rajallisella joukolla.

Lakivalmistelussa osallisjoukko nahdaan vastaavana kuin huomattavasti vahaisemmissa rakentamishankkeissa.

Yhteisena kansallisena tavoitteena tulee olla selked ja sujuva vaikutusten arviointi- ja kaavamenettely, ja
niukkojen selvitysresurssien tehokas hyddyntaminen. Mikadli puhtaan siirtyman hankkeen reunaehtoja ei ole
tutkittu tarkoin, suunnittelu voi pitkittya tai kumoutua lakisdateisten selvitysten ja merkittavien haitallisten

vaikutusten vuoksi, tai viimeistaan oikeusasteissa.

Teollisuushankkeet ovat merkittdvaa maankayttoda, jolla on mahdollisesti vaikutusta kokonaisen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteelle, liikennejarjestelmalle seka energian siirtoverkostolle. Kaavalla voidaan kestavalla ja
pysyvalla tavalla ratkoa myos kiinteiston ympariston maankaytto siten, etta toiminta voidaan turvata pitkalla
aikavalilla siten, etta lakisaateinen vuorovaikutus sisaltaa osallisten kuulemisen ja demokraattisen paatoksenteon.
Kaavoituksen tarkoituksena on tarkastella maankadyton tarpeita pitkalla aikajanteelld yhteensovittaen erilaisia
intresseja, tarpeita ja reunaehtoja, samalla arvioiden totutumisen vaikutuksia. Maakuntakaavaratkaisu perustuu
laajoihin, koko maakuntaa kattaviin selvityksiin, jotka toimivat taustaselvityksind kuntakaavoitukselle edistaen
maankayttdmuotojen yhteen sovittamista etenkin kuntarajoilla. Maakuntakaavan seudullinen, toimintoja yhteen
sovittava rooli on tarkea sadilyttaa puhtaan siirtyman hankkeiden edistdjana, ja mahdollisten alueellisten
ristiriitojen selvittdjana. Tassa lakiesityksessd maakunnan liitolle annetaan ainoastaan mahdollisuus lausua

puhtaan siirtyman sijoittamislupahakemuksesta kunnan lausuntopyynnosta (67 a §).
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On myos syyta huomata, etta kaavoituksen vaikutusten arviointia ohjataan talla hetkelld ennen kaikkea
maankaytto- ja rakennusasetuksella (MRA, 10.9.1999/895), jonka sisalté on huomattavasti rakentamislaissa (46 a
§) mainittua kattavampi ja selkeampi. Epadselvaksi jaa, kuinka vaikutusten arvioinnin tuloksia voidaan hyédyntaa
kunnan lupaharkinnassa, ja voidaanko vaikutusten arviointiin normaalisti liittyvaan kokonaisharkintaan perustuen

lupa jattdaa myontamatta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto kiinnittda huomiota kuntien rakennusvalvonnan tydmaaran ja vastuun kasvuun
rakentamislain kokonaisuudessa. Kasittelyn maaraajat ja seuraamukset maardajan laiminlydomisesta (68 a §)
yhdistettyna esitykseen rakennusjarjestyksen oleellisesta keventamisesta seka maakuntakaavoituksen
ohjausvaikutuksen heikentamisesta (alueidenkayttolakivalmistelu) lisdavat rakennusvalvonnan ty6ta ja osaamisen
tarvetta. Rakennusvalvonnan on jatkossa pystyttava kasittelemaan yha laajempia tietomaaria ja selvityksia
heikommalla ennakoivalla ohjauksella, kun seka kaavoituksen ettd rakennusjarjestyksen roolia heikennetaan.
Rakennusvalvonnoissa osaavan tyévoiman saatavuus on jo nykydan haaste ja edelld mainittujen muutosten

myota riittava resursointi nousee yha merkittdvampaan ja ongelmallisempaan rooliin.

Hallituksen esityksessa rakentamislain muuttamiseksi esitetdan myos merkittavia heikennyksia rakennetun
kulttuuriymparistdn osalta purkamislupaa koskevassa pykaldssa (56 §). Kuntakaavoille esitetdan 13 vuoden
aikarajaa, jonka umpeuduttua purkamisluvan ehdot tayttyvat helpommin. Lakiuudistuksen jalkeen ainoastaan
rakennusperintélailla (4.6.2010/498) suojellut rakennukset olisivat tdysin turvassa kehittdmistoimenpiteilta.
Valitusoikeuden rajaaminen museoviranomaisen osalta ainoastaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti
merkittaviin kohteisiin on valitettavaa ja jattaa paikallisen rakennetun kulttuuriympariston arvot suojattomaksi.
On syyta tunnistaa, etta paikallisista arvoista nousevat todennakoisesti myos tulevat maakunnalliset ja
valtakunnalliset arvokohteet. Samoin ilmastonmuutoksen hillinta ja paikallisidentiteetin voimistaminen

edellyttavat alueellisen kulttuuriymparistdon tunnistamista ja kehittamista osana yhdyskuntarakentamista.

Lopuksi Pohjois-Pohjanmaan liitto toivoo, ettd lakimuutoksessa vahvistetaan demokratiaa, osallisuutta ja
luottamusta yhteiskunnassa sekd huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja ympadristovaatimuksista,
hankkeiden sosiaalisesta hyvaksyttavyydestda ja kansalaisten omaisuudensuojasta hallitusohjelmakirjausten
mukaisesti.
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