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Asia: HE 121/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kidyton

edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sekd siihen
liittyviksi laeiksi

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua, ja toteaa seuraavaa:

e Suomi ei ole saavuttamassa taakanjakosektorin tavoitteitaan, ja jakeluvelvoite on
paistokehityksen kannalta avainasemassa. Jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen sekd
seuraamusmaksujen alentaminen ei ole kannatettavaa. 2026-2027 velvoitetasoja tulee
korottaa.

e Jakeluvelvoitteen alentaminen palkitsee saastuttamisesta ja on toimena sosiaalisesti
epidoikeudenmukainen.

e Jos liikkennesdhko sisillytetddn jakeluvelvoitteeseen, tulee velvoitetta korottaa ladattua
uusiutuvaa siahkod vastaavalla energiamédrilla.

e Joustomekanismi pitdd sisdlld useita riskejd ja epavarmuuksia, eikd sitd tulisi ottaa
kiyttdon. Jos joustomekanismi kuitenkin pditetdin ottaa kidyttdon, sitd ei tule soveltaa
maankdyttosektorilla, ja sen yhteydessd tulee huomioida toimien lisdisyys sekd
kaksoislaskennan vilttdminen.

Yleisesti

Liitto ei kannata esitysti yleisen jakeluvelvoitteen laskemisesta tai seuraamusmaksujen
alentamisesta. On valitettavaa, ettei esitykseen lausuntopalautteen vahvasta kritiikistd huolimatta
tehty muutoksia jakeluvelvoitteen, lisdvelvoitteen ja seuraamusmaksutasojen alentamisen, eikéd
litkkennesdhkon tai joustomekanismin kohdalla. Esitys heikentiisi toteutuessaan entisestddan
Suomen mahdollisuuksia saavuttaa kansalliset ja EU-tason ilmastotavoitteensa.

Liitto pitdd my0s valitettavana esityksen valmisteluvaiheen heikkoa sidosryhmien osallistamista:
valmisteluvaiheen tydpajoihin on esityksen mukaan kutsuttu “ministerididen, viranomaisten,
toiminnanharjoittajien ja etujirjestojen edustajia”, eikd esimerkiksi kansalaisjéirjestojen edustajia
tai tutkijoita.

Jakeluvelvoitteen laskeminen vaarantaa ilmastotavoitteet
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Suomi on sitoutunut puolittamaan liitkenteen piistdt vuoteen 2030 mennessd. Jakeluvelvoite on
keskeisin litkenteen hiilidioksidipaddstdjen alentamisen keino, ja sithen tehtivit muutokset
vaikuttavat suoraan sekd litkenteen etti koko taakanjakosektorin vuoden 2030
padstovihennystavoitteiden saavuttamiseen. Kuten myés vuoden 2024
ilmastovuosikertomuksessa todetaan, Suomi ei ole saavuttamassa taakanjakosektorin

tavoitteitaan, ja jakeluvelvoite on pédistokehityksen kannalta avainasemassa.

Esityksessd ehdotetaan jakeluvelvoitelakia muutettavan siten, ettd vuonna 2025 taso olisi 16,5
prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosenttia ja vuonna 2027 22,5 prosenttia. Vuosien 2025-2027 tasot
jaavit siten alle nykylainsddddannossd sdddettyjen tasojen. Tama esitys heikentiisi toteutuessaan
entisestddn Suomen mahdollisuuksia saavuttaa kansalliset ja EU-tason ilmastotavoitteensa.
Suomen luonnonsuojeluliitto ei kannata esitysté yleisen jakeluvelvoitteen laskemisesta.

Kuten esityksessi todetaan, esitettyjen jakeluvelvoitteen tasojen laskeminen lisdisi tielitkenteen
padstodjd 1,38 miljoonaa tonnia vuonna 2025, 1,03 miljoonaa tonnia vuonna 2026 ja 0,8
miljoonaa tonnia vuonna 2027 verrattuna nykyiseen lainsddaddntoon. Jakeluvelvoitteen
alentaminen vuosina 2025-2027 vidhentdisi merkittivésti uusiutuvien polttoaineiden
kokonaiskysyntidd. Yhteensd uusiutuvien polttoaineiden kysynnén lasku kasvattaisi tieliikenteen
padstdjd 3,21 miljoonaa tonnia CO2e vuosina 2025-2027.

Koska esityksessi ei tehdd muutoksia vuoden 2028 velvoitetasoihin, tulee se tarkoittamaan
valtavaa 8,5 prosentin hyppaystd vuosien 2027 ja 2028 vililld. Taimai tulee olemaan ddrimmaisen
haastavaa toteuttaa ja on epéreilua alan toimijoille seki kansalaisille. Luonnonsuojelu kehottaa
korottamaan vuosien 2026-2027 vihimmadistasoja kohtuuttoman harppauksen vélttdmiseksi.

Liikennesihkod ei tule lisiitéi osaksi jakeluvelvoitetta

Luonnonsuojeluliitto on pettynyt, ettd lausuntopalautteesta huolimatta liikkennesdhké on piitetty
sisdllyttdd osaksi jakeluvelvoitetta ilman, ettd velvoitetta korotetaan ladattua uusiutuvaa sihkod
vastaavalla energiamédrilld. Liitkennesdhkon lisddminen jakeluvelvoitteeseen korottamatta
jakeluvelvoitetasoa vastaavasti johtaa viistamiitti tieliikenteen CO2-pééstojen kasvuun, koska
biopolttoaineiden jakelu vihenee. Tami on lain tarkoituksen vastaista.

Taloudelliset riskit

Taakanjakosektorin velvoitteen vaarantuminen jakeluvelvoitteen alentamisen vuoksi luo
merkittdvid uhkia valtiontalouden kannalta. Jos Suomi ei saavuta taakanjakosektorin
tavoitteitaan, on sen hankittava pidstoyksikoitd. [Imastopaneelin mukaan paéstoyksikoitd voidaan

joutua hankkimaan 2025-2027 liikenteen pédstdjen kasvamisen vuoksi jopa noin miljardilla
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eurolla, jos pdistot ovat liikkenteen toimien takia 3,3 Mt yli vuosittaisen kiintion ja hinta on 300
€/tCO2. Valtiontalouden nikokulmasta jakeluvelvoitetta tulisi pikemminkin korottaa kuin laskea.

Jakeluvelvoitteen alentaminen on toimena epioikeudenmukainen

Kuten myos esityksessi todetaan, jakeluvelvoitteen alentaminen ei ole varma keino hillitd
polttoaineiden hintoja, silld jakeluvelvoitetta voimakkaammin hintoihin vaikuttavat raakadljyn
maailmanmarkkinahinta sekd kansallinen verotus.

Jakeluvelvoitteen alentaminen on myds toimena sosiaalisesti epdoikeudenmukainen, palkitsee
saastuttamisesta ja hyodyttdd enemmin paljon ajavia hyvituloisia kuin pienituloisia autollisia
kotitalouksia, joissa ajamisen kustannukset ovat suuremmat suhteessa asuntokunnan tuloihin.
Jakeluvelvoitteen alentamisen sijaan oikeudenmukaisempi ratkaisu kompensoida
jakeluvelvoitteen korottamisesta kansalaisille aiheutuvia kustannuksia olisi kotitalouksille
jaettava tasapalautus, kuten 2035 egitimacy-tutkimushankkeessa on arvioitu. Tasapalautus

kohdistuisi selkedmmin pienituloisille kotitalouksille eikd kannustaisi ajamaan enemmin
fossiilikdyttoisilla ajoneuvoilla ja néin vesittdisi litkenteen padstovihennystavoitteita.

Suomen tulisi valmistella hiiliosingon kaltaista mekanismia, jonka avulla ilmastopolitiikan
vuoksi koituvia kohtuuttomiksi koettuja taloudellisia seurauksia voidaan kompensoida
vaarantamatta pidstoviahennyksii.

Seuraamusmaksujen alentaminen luo epivarmuutta

Esitysluonnoksessa myos esitetddn seuraamusmaksujen porrastettua alentamista.
Luonnonsuojeluliitto ei kannata ehdotusta, silld se kannustaa rikkomaan lakia, lisdd epavarmuutta
seki heikentid jakeluvelvoitteen ilmastohyotyja.

Lain noudattamisen tulisi olla ldhtokohta kaikessa lainsddddnnossi. Seuraamusmaksun
esittdminen vaihtoehtoisena tapana tdyttdd jakeluvelvoite on siten ongelmallinen. Lisidksi
seuraamusmaksun porrastettu alentaminen kannustaa rikkomaan lakia.

Kuten esityksessi todetaan, AFRY:n tekemiin selvityksen perusteella jakeluvelvoitteen
seuraamusmaksutasojen porrastaminen rajaisi jakeluvelvoitteen tiyttdmisen 18 prosenttiin asti,
minki jdlkeen jakeluvelvoitetta tiytettdisiin maksamalla seuraamusmaksut. Tamai lisdisi
tielitkenteen padstdjd vield 0,7 miljoonaa tonnia vuosina 2025-2027.

Lisiksi, kuten myos esityksessd todetaan, seuraamusmaksu lisdd epavarmuutta. Esityksen
valmistelun aikana ei ole voitu arvioida, kuinka moni jakelija jittdd tulevaisuudessa
jakeluvelvoitteen tiyttdméttd maksamalla seuraamusmaksuja. Esityksessd my0s todetaan, ettéd

Suomen luonnonsuojeluliitto — Finnish Association for Nature Conservation
Itdlahdenkatu 22 b A, F1-00210 Helsinki, Finland | tel. +358 9 228 081

www.sll.fi | toimisto@sll.fi


https://2035legitimacy.fi/tiedote-hallituksen-kaavailema-polttoaineveron-alennus-hyodyttaa-enemman-suurituloisia-ja-kasvattaa-ilmastopaastoja/
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/196402993/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf/208d520a-0daf-5700-8522-ee119c64ed10/Jakeluvelvoiteselvitys_HO_REDIII_12022024_AFRY.pdf?t=1707744320788
http://www.sll.fi/
mailto:toimisto@sll.fi

maksujen portaittainen alentaminen lisdi entisestidin epdvarmuutta jakeluvelvoitteella
saavutettavien taakanjakosektorin piistoviahennyksien toteutumisesta. Esitys ei siten ole
kannatettava.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismia ei tule ulottaa maankiyttosektoriin

Esityksen mukaan joustomekanismin nojalla jakelijat voisivat tdyttdd 5,5 prosenttiyksikkoda
jakeluvelvoitteesta taakanjakosektoriin kohdistuvilla vaihtoehtoisilla paistovihennystoimilla.
Esityksessd mahdollistetaan joustot myods maankiyttdsektorin puolella. Jakeluvelvoitteen
joustomekanismi pitdd sisilld useita riskejd ja epdvarmuuksia, eiki sitd Liiton nikokulmasta tule
ottaa kdyttoon.

Liitto suhtautuu erityisen kriittisesti esityksen 5d pykéldn 3 momentin ehdotukseen siitd, ettd
joustomekanismia olisi mahdollista hyddyntidid maankiyttdosektorin puolella. Luonnonsuojeluliitto
katsoo, ettei maankdyttosektorin nieluja lisddmalld tule lykétd pakollisia ja kiireellisid toimia
fossiilisten padstdjen vihentdmiseksi. Jouston ulottaminen maankdyttosektoriin esityksen
mukaisesti vaikeuttaisi ratkaisevasti taakanjakosektorin ilmastotoimien seurantaa. Liitto
suosittaa, ettd joustomekanismia ei sovelleta maankédyttosektorilla. Maankiyttosektorin nieluja
tulisi sen sijaan vahvistaa muun muassa maankiyttosektorin ilmastosuunnitelman péivittimisen
kautta.

On positiivista, ettd esityksessd joustomekanismin toimilta edellytetiiin, ettid ne tuottavat
kaksinkertaisen hyddyn verrattuna yhden megajoulen dieselin aiheuttamaan
kasvihuonekaasupididstoon. Esityksessi toimilta edellytetiin myos pysyvyyttd sekd hiilivuodon
vélttamistd. Luonnonsuojeluliitto pitdd myos hyvéni lausuntopalautteen pohjalta tehtyé lisdysti
sadatad Energiavirastolle velvollisuus julkaista tietoa joustomekanismiin hyviksytyisti
padstovihennystoimista. Tima edistdisi mekanismin avoimuutta.

Niistd edellytyksistd huolimatta joustomekanismi uhkaa heikentii ilmastotoimia, silld sen kautta
saavutetut hyodyt eivit vilttidméttd korvaa tuotettuja ilmastohaittoja. Luonnonsuojeluliitto katsoo,
ettd joustomekanismiin sisdltyvien toimien tulisi olla aidosti lisdisid, mutta taakanjakosektorilla
on haastavaa 10ytdd aidosti lisdisid ilmastotoimia. On huomionarvoista, ettd hallituksen
esityksestd puuttuvat vaatimukset kaksoislaskennan vilttimisestd. Esitysti tulee tiltd osalta
tarkentaa. Lisdksi hankkeilta tulisi edellyttidd ei merkittdvii haittaa -periaatteen noudattamista.

Nestemiiisten biopolttoaineiden ympiristovaikutukset arvioitava
Esityksessd ei esitetd muutoksia korkean ILUC-riskin (riski suurien epdsuoran maankédyton
muutoksista) polttoaineiden osuuksiin.
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Luonnonsuojeluliitto muistuttaa, ettd on tarpeen tehdé riippumaton riskiarvio nestemdisten
biopolttoaineiden todellisista ympéristovaikutuksista ja siitd, miten biopolttoaineiden
padstovihennykset tulevaisuudessa lasketaan (ml. palmudljytisleen jiteluokitus). Neste tuottaa
valtaosan Suomen liikenteen uusiutuvasta dieselistd, ja palmudljyn rasvahappotisleen miird on
lilkenteen uusiutuvassa dieselissd on tilld hetkelld médritelty Nesteen liikesalaisuudeksi. Neste
on kuitenkin myontinyt, ettd MY diesel siséltdd 20% kasvisoljyjd, pddasiassa sertifioitua
palmudljyé ja 80% on luokiteltu jatteiksi- ja tihteiksi sisdltden palmudljyn rasvahappotisleen
(PFAD) (ldhde: https://twitter.com/NesteGlobal/status/1533711039983927298). On suuri riski,
ettd jakeluvelvoiteella yhd mahdollistetaan ja edistetdéin ympériston ja ilmaston kannalta
kestdméttomien biopolttoainejakeiden kédyttod ja tuotantoa. Niitd riskejd tulisi arvioida kattavasti
osana esityksen ympiristovaikutuksia.

RNFBO-polttoaineet

Suomen luonnonsuojeluliitto kannattaa RENBO-polttoaineiden kdyton tukemista. Liitto
kuitenkin muistuttaa, ettd ndiden polttoaineiden tulisi korvata fossiilisia polttoaineita, ei
uusiutuvia polttoaineita tai sdhkod. Jos RENBO-polttoaineita tuotetaan vedylld, on varmistettava,
ettd tuotannossa kdytetty vety on tehty uusiutuvalla energialla. On my6s huomionarvoista, ettd
vetytalous on energiaintensiivistd. Luonnonsuojeluliitto muistuttaa, ettd sahkontuotannossa on
huomioitava mahdolliset ympéristohaitat.

Vilituotevedyn kiytto ei viahennd tieliikenteen CO2-pddstojd, kuten esitysluonnoksessa todetaan,
miki vaikeuttaa Suomen taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamista. Mikdli se kuitenkin
siséllytetddn jakeluvelvoitteeseen, tulee jakeluvelvoitteen tasoa korottaa vastaavalla
energiamadrilla.

RFNBO-polttoaineita koskevien velvoitteiden seuraamusmaksut on asetettava riittdvin korkeiksi,
jotta voidaan varmistaa, ettei maksujen suorittamisesta tule lain noudattamista houkuttelevampaa.

Lisitietoja:
Ilmastoasiantuntija Edda Sundstrém, 044 4914 269, edda.sundstrom(@sll.fi
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