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Eduskunta
Ulkoasiainvaliokunta

PUOLUSTUS- JA ILMAILUTEOLLISUUS PIA RY:N ASIANTUNTIJALAUSUNTO AIHEESTA
VNS 3/2024 vp VALTIONEUVOSTON ULKO- JA TURVALLISUUSPOLIITTINEN SELONTEKO

1 Tausta

Venajan hyokattya Ukrainaan vuonna 2022 keskustelu tarpeesta vahvistaa
eurooppalaisen puolustusteollisuuden tuotantokapasiteettia on noussut
ennennakemattdmalle tasolle. Puolustusteollisuus on noussut monia kiinnostavaksi
kasvualaksi, kun maat nostavat puolustusbudjettejaan ja antavat
puolustusmateriaalitukea Ukrainalle.

Turvallisuusymparistdon voimakas muutos on havahduttanut monet padakaupungit
siihen, miten kriisitilanteessa yhteiskuntien varautuminen ja turvallisuus edellyttavat
riittavien suorituskykyjen ohella omaa teollista tuotantoa ja osaamispohjaa.
Toisaalta, kuten hyvin nopeasti on kaynyt ilmi, useissa Euroopan maissa ei talla
hetkella olisi riittavaa teollista kapasiteettia tuottaa puolustuksen kannalta kriittisia
tarvikkeita, mikali &killinen tarve muodostuisi. Téma korostaa tarvetta myds huolto-
ja toimitusvarmuuden tehostamiselle niin kotimaisessa kuin kansainvalisessa
toimintaymparistéssamme.

Vaikka Euroopan unionissa onkin pyritty lisddmaan puolustusyhteisty6ta jo vuosien
ajan perustamalla uusia rakenteita ja virastoja, teollisen yhteistyén edellytysten
parantaminen on jaanyt niissa vahdisemmaksi. Nyt tahan haetaan kuitenkin
muutosta, kun Euroopan komissio esitteli viime maaliskuussa
puolustusteollisuusstrategian (EDIS) ja lainsaadantéehdotuksen
puolustusteollisuusohjelmaksi (EDIP). Jo tatd ennen Euroopan neuvosto hyvaksyi
vuonna 2023 asetuksen Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevasta valineestd (EDIRPA) ja
asetuksen ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP).

Hankkeiden perimmaisena tavoitteena on lisata puolustusmenoja ja -investointeja
seka mahdollistaa yhteishankintoja, jotka samalla yhtendistaisivat eurooppalaista
puolustusteollista pohjaa. Tavoite on kunnianhimoinen, silla suuret EU-maat
hankkivat puolustusmateriaalinsa kotimaasta ja pienemmat maat myoés EU:n
ulkopuolelta.

Ilman riittdvaa omaa teollista kapasiteettia ja osaamista eurooppalaiset valtiot eivat
kykene toimimaan maanosansa sotilaallisen turvallisuuden takaajana. Natossa on
laajasti ryhdytty puhumaan puolustusteollisuuden kyvykkyyksisté osana liittokunnan
ja sen jasenten pelotevaikutusta.

Kilpailukykyinen kotimainen puolustus- ja turvallisuusteollisuus ja sen
kansainvalinen verkottuminen ovat keskeisessa asemassa toimintakykyisen
maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden yllapitémisessa seka uusien
suorituskykyjen kehittamisessa varsinkin niilla kriittisten puolustusjarjestelmien
osaamisalueilla, joita ei muualta voida hankkia. Yhteiskunnan kriittisesta
infrastruktuurista yha suurempi osa on yksityisten yritysten hallinnassa ja niiden
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suojaamiseksi seka toimivuuden varmistamiseksi tarvitaan yritysten tuottamaa
teknologiaosaamista ja palveluja. Suorituskyvyn yllapito ja kehittaminen edellyttavat
laajaa kansallista osaamispohjaa puolustus- ja turvallisuusteollisuudessa niin
normaali- kuin poikkeusolojen aikana.

Puolustusteollisuuden rooli onkin nyt kriittisen tarkea.

2 Ndkemyksemme selontekoon
Puolustus- ja teknologiateollisuus osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Edellisessa luvussa esitettyyn viitaten hammastelemme sita, miten nakymattomia
puolustusteollisuuden rooli ja kyvykkyydet ovat selonteossa. Luvussa 3.1.2 (Suomi
panostaa kriisinkestavyyteen) puolustus- ja muu teknologiateollisuus nahdaan vain
murroksellisten teknologioiden seka puolustusmateriaalin vientivalvontapolitiikan
kautta. Ala nayttaytyy hieman merkittdvampana vain osana Suomen EU-politiikkaa.
Puolustuskykyamme tukevaa teollisuutta ei tunnusteta eika sille nahda
anneta riittavadn tarkedaa asemaa osana yhteiskuntamme kriisinkestavyytta.
Tama on selonteon suurin puute.

Epavarmassa turvallisuusymparistéssa sodankaynti mullistuu teknologian kehityksen
mahdollistaessa edistyksellisempia asejarjestelmia ja sovelluksia niin maalla,
merelld, ilmassa, avaruudessa kuin kyberymparistéssakin. Suomen on
hyédynnettava teknologiaosaamista ja yksityisen sektorin vahvuuksia
kilpailukykytekijoina. Siksi selonteon linjaus siita, ettd Suomi panostaa suotuisaan
investointiymparistéon ja ennustettavaan saantelyyn on olennainen. Sen ytimessa
ovat toimivat, vapaaseen liikkuvuuteen perustuvat sisamarkkinat, vapaakaupan
edistéminen ja tehokas kilpailupolitiikka, joiden toteutumista on valvottava niin
kotimaan lainsaadanndéssa kuin EU:n uusissa puolustusteollisuuden hankkeissa seka
strategioiden toimeenpanossa.

Suomen Nato-jdsenyys on lisannyt mielenkiintoa suomalaista alan teollisuutta
kohtaan merkittavasti. EU on lisdaméassa rahoitustaan ja toimiaan
puolustusmateriaalialalla. Suomella tulee olla kyky ja resurssi toimia tassa
ymparistossa erityisesti nyt, kun kiinnostus suomalaisia tuotteita ja ratkaisuja
kohtaan on kasvanut.

Selonteko tunnistaa, miten teknologian ja taloussuhteiden entistd vahvempi
kytkeytyminen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan on toimintaymparistdn tarkeimpia
lahtékohtia. Puolustus- ja kaksikayttéteknologian vienti antaa lisaty6kalun Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikalle. Suomella on tarjottavana kansallista erityisosaamista
(kuten kehittyvat teknologiat) seka perinteistd puolustusmateriaalia
(ampumatarvikkeet, asejarjestelmat ja ajoneuvot), joista on suuri pula ja siten
voimakasta kysyntaa Euroopassa, Yhdysvalloissa kuin laajemminkin. Suomalaisen
puolustus- ja kaksikdyttoteknologian vienti voi tukea Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten paamaarien saavuttamista sekd diplomaattisten
verkostojen laajentamista. Ehdotammekin, etta selonteon tavoitteisiin lisattaisiin
pyrkimys kehittda kotimaisen puolustusteollisuuden ja ulkoasiainhallinnon
vientiyhteistyota ja niiden valista koordinaatiota muuttuvassa toimintaymparistossa.
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Euroopan unioni

Euroopan puolustusteollisuuden kannalta tarkeiden EU- aloitteiden valmistelu etenee
vauhdilla. Puolustusteemat ovat nousemassa tarkeaksi kokonaisuudeksi uuden
Komission agendalla. Pidamme tarkednd, etta Suomen tavoitteet ja kannat
ovat valmisteltu huolellisesti yhteistydssa teollisuuden kanssa, jotta
kykenemme oikea-aikaiseen vaikuttamiseen. Téllaisen toiminnan tarpeellisuus
on kirjattu myo6s Orpon hallitusohjelmaan, jonka mukaan Suomen hallitus sitoutuu
EU-vaikuttamisen tehostamiseen seka kannanmuodostuksen nopeuttamiseen.

Euroopassa ei ole puolustuksen sisamarkkinoita, vaan haasteena on voimakas
protektionismi ja sen myota toimittajakentan sirpaloituminen. Suurimmat
tuottajamaat hankkivat kotimaisilta toimittajilta, jotka eivat ole halukkaita
avaamaan arvoketjujaan muiden maiden toimittajille. Ehdotukset Euroopan
puolustusteollisesta strategista (EDIS) ja sen osana annettu Europan
puolustusteollinen ohjelma (EDIP) eivat tarjoa ratkaisuja tadman eurooppalaisen
puolustusteollisuuden perusongelman korjaamiseksi.

Puolustusteollisuutemme johtotdhtena toimii avointen ja kilpailukykyisten
markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet, jotka samalla ovat tarkoittaneet
mahdollisuutta hankkia parasta saatavilla olevaa materiaalia. Olisi vastoin
tarpeitamme, etta eurooppalaisella tasolla luodaan lainsdaadantéa, joka heikentaa pk-
yritystemme mahdollisuuksia markkinoilla tai kansallisia toimitus- ja
huoltovarmuussopimuksiamme. Meille téarkeda on, etteivat uudistukset johda
protektionismin sementointiin tai muutaman suuren tuottajamaan
markkinaylivaltaan.

Selonteossa otetaan kantaa tarpeeseen vahvistaa unionin kokonaisvaltaista
varautumista mahdollisiin tuleviin kriiseihin ja hybridiuhkiin. Tuemme ajatusta EU:n
kokonaisturvallisuusajattelun ja huoltovarmuustoimien vahvistamisesta. Tavoitetta
toimeenpannessa piddmme kuitenkin tarkeana, ettei Eurooppaan luoda
oikeudellisesti sitovia jarjestelyja huoltovarmuuden osalta. Naemme riskina, etta
nama romuttaisivat Suomen erityisjarjestelyt kuten sotatalous- ja
tuotantovaraussopimusmallit ja yritysten toiminnan huoltovarmuusorganisaatiossa.

Pidémme tarkeana selonteon linjausta siitd, ettd Suomen on ajettava Euroopan
investointipankin (EIP) roolia puolustusteollisuuden rahoituksessa ja laajennettava
sen rahoitusmahdollisuuksia.

Nato

Selonteossa huomioidaan myds Nato-jasenyytemme vaikutukset puolustus- ja
teknologiateollisuudelle. On selvaa, etta Nato-jasenyys parantaa suomalaisen
puolustusteollisuuden liiketoimintamahdollisuuksia ja voi tuoda hyodtyja myés muulle
elinkeinoelamalle.

Suomessa toimiva puolustusteollisuus toimittaa Nato-yhteensopivia tuotteita ja
jarjestelmia. PIA ja sen jasenyritykset osallistuvat Naton toimintaan aktiivisesti.
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Selonteossa nostetaan esille murrokselliset teknologiat ja niiden merkitys
tulevaisuuden suorituskykyjen kehittdmisessa. Huomautamme, etta Nato itsessdaan
hankkii vain vahan teknologiaa, mutta silla on myds merkittavia yhteisia hankkeita,
High Visibility Projects (HVPs). Kyse on jarjestelmista, joiden elinkaari on useita
vuosikymmenia. Selonteko ei valitettavasti ota ndihin kantaa. Suomen hallinnon
tulisi toimia vastaavissa suuren luokan hankkeissa proaktiivisesti, jotta myos
suomalainen teollisuus kytkeytyisi projektien arvoketjuihin vuosiksi eteenpain.
Teollisuuden osallistuminen naihin projekteihin vahvistaisi Suomen asemaa
liittokunnassa ja alleviivaisi Suomen korkean teknologian kyvykkyyksia.

Tuki Ukrainalle

Selonteko ottaa kantaa myds Ukrainan tukemiseen. Pidamme tarkeana, etta Suomi
sitoutuu Ukrainan pitkajénteiseen tukemiseen myds puolustusteollisuuden
nakdkulmasta. Ukrainan tarve saada puolustuksellista materiaalia-apua sailyy sodan
jatkuessa, mutta ulottuu my6s maan jélleenrakennukseen ja Ukrainan asevoimien
kehittamisessd. Tassa tyodssa valtionhallintomme on ponnisteltava sen eteen, etta
myds suomalaiselle puolustusteollisuudelle muodostuu mahdollisuuksia tukea
Ukrainaa pitkalla aikavalilla.

3 Esityksemme

1. Selonteon lukuun 3.1.2 lisataan puolustustamme tukevan teollisuuden
merkitys Suomen puolustuskyvylle ja kokonaisturvallisuudelle seka
linkitetdan kotimainen kehitys-, tuotanto-, integraatio- seka huolto- ja
korjauskyky osaksi kriisinkestavyyttamme.

2. Selontekoon lisdtdan mahdollisuus kayttad suomalaisen puolustus- ja
kaksikayttéteknologian vientia tukemaan Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten padamaadrien saavuttamista seka diplomaattisten
verkostojen laajentamista.

3. Suomen kannat EU:n puolustusteollisuusaloitteisiin valmistellaan huolellisesti
yhteistydssa teollisuuden kanssa.

4. Selontekoon lisataan tahtotila, etta Suomi edistda suomalaisen teollisuuden
osallistumismahdollisuuksia Naton yhteisiin, High Visibility- hankkeisiin.

5. Selontekoon lisatdan tahtotila, ettd Suomi tukee suomalaisen teollisuuden
mahdollisuuksia tukea Ukrainaa.
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