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Tehyn kirjallinen asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia:

HE 127/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaeston toimintakyvyn

tukemisesta seké igkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta.

Keskeinen hallituksen esityksen sisalto

Tehy

Tehy ry

Vanhuspalvelulaissa maariteltya henkildston vahimmaismitoitusta ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa ehdotetaan kevennettavaksi pysyvasti siten, ettd vahimmaismitoitus on
0,6 tyontekijaa asiakasta kohden 1.1.2025 alkaen. Vuoden 2025 aikana tehtava
mitoitusmuutos olisi mahdollista tehda ilman hakemusta ja paatosta rekisterdinnin
muutoksesta. Asetettu saastttavoite edellyttdd henkilostomaaran vahenemista 900-1 000
tyontekijalla vuodesta 2025 lahtien. Liséksi vuodesta 2028 lahtien henkilostéa tarvittaisiin
arviolta 1 500-1 600 tyontekijaa nykyista vahemman ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa.

vastustaa tehtya esitysta henkiléstémitoituksen laskemisesta

Saastojen hakeminen ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asuvien iakkaiden hoidosta
on yhteiskunnallinen arvovalinta, jota Tehy ei hyvaksy.

On kestamaton ratkaisu, etta samaan aikaan kun hyvinvointialuilla ymparivuorokautiseen
palveluasumiseen keskitetdan kaikkein eniten hoitoa ja hoivaa tarvitsevien ikaihmisten hoito,
niin samanaikaisesti naiden palvelujen henkiléstén minimimitoitusta ollaan alentamassa
saastojen saamiseksi.

Hoivakodeissa asuvat ikdihmiset ovat yhteiskunnassamme erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia. He eivat muistisairauksien ja muun toimintakyvyn heikkenemisen vuoksi
pysty valvomaan oikeuksiaan tai vaatimaan riittavia palveluja. He eivat mydskaan pysty
tekemé&an kantelua hoidon huonosta laadusta (Kangasniemi ym. 2021). Mitéa vaikeampi
muistisairaus ikaantyneelld on, sitd heikommin hanen itsemaaraamisoikeutensa toteutuu
idkkaiden saanndllisissa palveluissa (THL 14/2023).

Tutkijat (Pirhonen ym. 2024) ovat nostaneet esille muistisairauksiin liittyvéan stigman.
Muistisairauksiin liittyva kielteinen asennoituminen voi tutkijoiden mukaan johtaa siihen, etta
hoivakodeissa asuvien muistisairauden ikaihmisten hyvinvointi ja terveys ndhdaan muita
vahempiarvoisena.

Kansalaispulssin (9/2024) mukaan kansalaisten luottamus terveydenhuoltojarjestelm&én on
laskenut. Tehyn ndkemyksen mukaan hallituksen ympéarivuorokautiseen palveluasumiseen
kohdistuvat saéstbaikeet vahentéavat osaltaan kansalaisten luottamusta siihen, etta
maassamme saa riittdvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut silloin, kun niita tarvitsee.

Jos ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikoissa ei ole riittava
henkilostomitoitus ja asianmukainen henkildstérakenne, kuormittaa tilanne ensihoitoa,
paivystyksia ja sairaaloiden osastoja. Tama lisdé kustannuksia hyvinvointialuilla ja aiheuttaa
hairioita terveydenhuollon palvelujen kokonaistoimivuudelle.
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Riittamatdn hoito aiheuttaa hoivakodeissa ikaihmisille inhimillista karsimysta ja heidan
omaisilleen henkistd kuormitusta. Se myos lisda hoitohenkildston fyysista ja eettista
kuormitusta, joka voi ilmentya lisd&ntyneiné sairauspoissaoloina, mielenterveysongelmina
seka heikentyneena tydkykyna.

Vahimmaismitoituksen alentamisella 0,6 tasolle ja jo saadetyn 0,7 mitoituksen toteuttamatta
jattamisella tulee olemaan Tehyn nakemyksen mukaan kielteinen vaikutus
ammattihenkildiden tyéhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Lakimuutos voimaan tullessaan
tulee vaikeuttamaan henkildston rekrytointia ja lisddmaan henkilostén epatoivottua
vaihtuvuutta ymparivuorokautisen palveluasumisen toimintayksikdssa.

Myds hoivakotien esihenkildt kuormittuvat, kun henkilostta tulee olemaan asiakkaiden
tarpeisiin nahden liilan v&han ja rekrytointi jalleen vaikeutuu. Terveys- ja sosiaalipalveluissa
on jo nyt eniten tydntekijdiden vaihtuvuutta kaikista toimialoista (Tilastokeskus, 2023).
Muistisairauksista karsivien iakkaiden hyva hoito hoivakodeissa edellyttda asiakkaille tuttuja,
heidan yksildlliset tarpeensa tuntevia ammattihenkilGita.

Palvelurakenteen keventaminen edellyttaa riittavaa henkiléstdomitoitusta (0,7) ikdihmisten
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa

Yli 80-vuotiaiden henkildiden maara kasvaa Suomessa ja taman vuoksi ikdihmisten
palvelujen tarve on kasvussa. Hyvinvointialueet pyrkivat vastaamaan palvelutarpeen
kasvuun keventamalla palvelurakennetta.

Hyvinvointialueet ovat lisddmassa yhteisollisen asumista seka vuorokauden ajasta
riippumatonta kotihoitoa. Hallituksen esitykseen on kirjattu (s. 9) tavoite siitd, etté vuoteen
2027 mennessa yhteisollisen asumisen asiakasmaaraa pyritdan lisaéamaan nykyisesta

17 000 asiakkaalla. Lisaksi iakkaiden henkildiden pitkdaikainen sosiaalihuollon laitoshoito
lopetetaan sosiaalihuoltolaissa (2014/1301) saadetyn mukaisesti siirtyméaajan jalkeen el
31.12.2027.

Edella kuvattu palvelujen rakenteen keventdminen johtaa siihen, etté jatkossa kaikkein
raskain ja vaativin ikdihmisten hoito, kuntoutus ja saattohoito toteutetaan
ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Kuten hallituksen esitykseen (s. 9) on kirjattu,
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen tullaan keskittamaan edennyttd muistisairautta
sairastavien ikaihmisten hoito seka niiden muistisairaiden henkildiden hoito, joilla on
neuropsykiatrisia oireita. Tama edellyttdd Tehyn nakemyksen mukaan 0,7 henkildstén
minimimitoitusta.

Omavalvonta ei riitd — Tehy vastustaa mitoituksen alentamista ilman hakemusta ja paatosta

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettéa vuoden 2025 aikana tehtavéa henkildstomitoituksen
alentamien olisi mahdollista tehda ilman hakemusta ja paatdsta rekisteréinnin muutoksesta.
Tehy vastustaa taté tehtya ehdotusta.

Viranomaisten harkintaan perustuvaa, lupa- tai rekisterdintipaatoksessa edellytettya
henkildstomitoitusta ei Tehyn nakemyksen mukaan tule voida alentaa pelkastaan
palveluntuottajan tekemalla paatdksella.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaissa (741/2023) valvonnan kokonaisuus muodostuu:
1. ennakkovalvonnasta (rekistergintimenettely), 2. omavalvonnasta, 3. valvontaviranomaisten
tekemasta reaktiivisesta valvonnasta. Tehyn mukaan ymparivuorokautisen palveluasumisen
asiakasturvallisuutta ja laatua ei ole mahdollista taata, mikali ensimmaista tasoa valvonnan
kokonaisuudesta ei edellyteta.

Hallituksen esityksessa perustellaan tehtya ehdotusta esimerkiksi silla, etta mikali
omavalvonnalliset keinot eivat ole riittavid, voivat asiat tulla my6s viranomaisvalvonnan piiriin
(HE s. 21). Tehyn nakemyksen mukaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
ikaihmisten palvelujen riittavaa, lainsdddannén minimin ylittavaa henkiloéstémitoitusta ei voida
jattda sen varaan, etta laillisuusvalvojat voivat mahdollisesti puuttuvat epédkohtaan
jalkikateen.

Tehyssd ammattiliittona on se valitettava kokemus, ettéa epakohdat ovat voineet jatkua
hoivakodissa kuukausia tai jopa vuosia, ennen kuin omaiset tai ammattihenkil6t uskaltavat
tehda asiasta kantelun valvontaviranomaisille. Tallainen tilanne on kohtuuton ikaihmisille
seka heita hoitaville ammattihenkildille.

Parhaillaan suunnitellaan uutta valtakunnallista Lupa- ja valvontavirastoa, jonka pitaisi
aloittaa toimintansa vuoden 2026 alusta. Henkilostémitoituksen lasku 0,6 tasolle tulee Tehyn
arvion mukaan lisddmaan epakohtailmoitusten ja kantelujen tekemista sosiaalipalvelujen
valvonnasta vastaaville laillisuusvalvojille. Suuren virastouudistuksen toteuttaminen ja
samanaikaisesti lisdantyva epakohtailmoitusten ja kantelujen maara voivat vaarantaa
sosiaalihuollon palvelujen viranomaisvalvonnan oikea-aikaisuuden.

Helsingissa 21.10.2024

Millariikka Rytkbnen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: Mervi Flinkman, Tyévoimapoliittinen asiantuntija, etunimi.sukunimi@tehy.fi
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