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HP 131/2024 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle
lasten ja nuorten terapiatakuuta koskevaksi
lainsaadannoksi

Hallituksen esityksessa 131/2024 vp ehdotetaan muutettavaksi
terveydenhuoltolakia, sosiaalihuoltolakia, korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annettua lakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettua lakia.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjaukseen, jonka mukaan lainsdadannolla turvataan lasten ja nuorten
yhdenvertainen paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan tai muihin
vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin.

Esityksen taustaa

Lasten ja nuorten mielenterveys on merkittava kansanterveydellinen kysymys, silla suuri osa
elamanaikaisista psyykkisista sairauksista puhkeaa lapsuuden ja nuoruuden aikana. Mielenterveys- ja
paihdeongelmat aiheuttavat kaksi kolmasosaa nuoruusikaisten ja puolet lapsuusikaisten terveyshaitoista.
Koronapandemia aiheutti selvan mielenterveyteen liittyvien oireiden lisdantymisen, vaikkakin oireilun
lisdantymista oli havaittavissa jo ennen pandemiaa etenkin tytoilla. Kevaan 2023 Kouluterveyskyselyssa
jopa 73 % nuoruusikaista tytdista ja 33 % pojista raportoi vahintadan yhta mielenterveyden oiretta.
Palvelujarjestelma on liséksi sirpaleinen, ja lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on
alueellisia eroja.

Paaministeri Petterin Orpon hallitus on sitoutunut mielenterveysoikeuksien ja hyvan mielenterveyden
edistamiseen. Hallitusohjelman mukaisesti myds muuta mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan, ja erityistd huomiota
kiinnitetdan ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdetyohon. Sita edistetdan vahvistamalla matalan kynnyksen
chat- ja walk-in palveluja yhdessé hyvinvointialueiden, jarjest6jen ja seurakuntien kanssa.
Poikkihallinnollisena toimenpiteen& hallitus laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi, hyvinvointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaamiseksi. Valtakunnallisen
nuorisotydn ja -politikan ohjelman (VANUPO) teemana vuosille 2024-2027 on nuorten hyvinvoinnin
vahvistaminen laaja-alaisin toimenpitein ja hallinnonalojen rajat ylittaen.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten mielenterveyden héairididen ehkaisyn ja hoidon seka
mielenterveyden tuen saatavuutta perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollon perustason palveluissa.
Lapsilla ja nuorilla tarkoitettaisiin alle 23-vuotiaita henkil6ité.
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Esitetyn lainsdadanndn tavoitteena on vastata lasten ja nuorten lisddntyneeseen mielenterveyteen
liittyvaan oireiluun varhaisessa vaiheessa ja vaikuttavasti. Jotta perustason palveluissa kyettaisiin
vastaamaan heidan hoidon ja tuen tarpeisiinsa, on kaytdssa oltava vaikuttavuusnayttéon perustuvia
psykososiaalisia menetelmia.

Saatamalla enimmaisajasta takuun piiriin kuuluvan psokososiaalisen intervention aloittamiselle pyritaan
takaamaan lapsille ja nuorille oikea-aikainen hoito ja tuki ja vahvistamaan heidén oikeuksiaan
tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Edistamalla nayttéon perustuvien psykososiaalisten
menetelmien kayttdd osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa vahvistetaan mielenterveystyon
laatua ja yhdenvertaisuutta.

Esitetyn lainsaadannon mydoéta pyritaan valillisesti vaikuttamaan my6s lasten ja nuorten psykiatrisen
erikoissairaanhoidon tilanteeseen. Perustasolla tarjottavan tuen saatavuutta ja laatua parantamalla,
voitaisiin vahentaa lasten ja nuorten ohjautumista erikoissairaanhoitoon riittamattémien perustason
palvelujen vuoksi. Nain voitaisiin valillisesti edistdd myds vaikeista hairidista karsivien lasten ja nuorten
hoidon saatavuutta. Lisaksi oikea-aikaisesti tarjottu varhainen hoito ja tuki voivat osaltaan vahentaa myos
pitkaaikaista sosiaalihuollon tarvetta.

Esityksen tavoitteena on ndin ollen vastata niihin puutteisiin ja kehittdmistarpeisiin, joita lasten ja nuorten
perustason mielenterveyspalveluissa ja niitd koskevissa valvontaviranomaisten ja laillisuusvalvojien
havainnoissa seké eduskunnassa on tunnistettu. My6s Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea seka lapsen oikeuksien komitea ovat antaneet Suomelle
suosituksia lasten ja nuorten perustason mielenterveyspalvelujen saatavuuden turvaamisesta.

Esitys ei sisélla muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon valiseen tai terveydenhuollon siséiseen tydnjakoon
lasten ja nuorten mielenterveyden hairididen ehkaisemisessa tai hoidossa taikka lasten ja nuorten
palvelujarjestelman rakenteeseen.

Muutosehdotukset
Terveydenhuolto

Terveydenhuoltolakiin ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin lisattaisiin
saannds siita, etta perusterveydenhuollossa lyhytpsykoterapia tai psykologiseen vuorovaikutukseen
perustuva maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaalinen hoito olisi aloitettava 28 vuorokauden
kuluessa siita, kun tarve tallaiselle hoidolle on todettu, jolleivat ladketieteelliset, hoidolliset tai muut
vastaavat seikat muuta edellyta.

Sosiaalihuolto

Sosiaalihuoltolakiin liséttaisiin saannos sita, etta sosiaalihuollossa lapsille ja nuorille olisi jarjestettava
mielenterveystyon palveluna psykososiaalista tukea hyvinvointialueen maarittamalla tavalla, jossa
kaytetdan edellda mainittuja psykososiaalisia menetelmié sosiaalihuollon palvelutehtéavaan soveltuvin osin.
Menetelmien kayttdonotosta ja kaytosté olisi sovittava siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta
muodostuu tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Mielenterveystydn palvelua koskeva paatés olisi
toimeenpantava kuukauden kuluessa tuen tarpeen toteamisesta.

Asiakasmaksulaki
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Asiakasmaksulakiin lisattaisiin sdanndos siitd, ettd myds sosiaalihuollon mielenterveystydn palveluna
annettava psykososiaalinen tuki olisi lapselle, nuorelle ja perheelle maksuton. Terveydenhuoltolain
palveluna annattava mielenterveystyd on maksutonta jo voimassa olevan asiakasmaksulain perusteella.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
siséllosta ja valmistelusta. Yhteistydsopimuksessa olisi sovittava jarjestamislain 36 §:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetulla tavalla ainakin terveydenhuoltolain 53 8:n 1 momentissa ja sosiaalihuoltolain 25 a
8:n 2 momentissa tarkoitettujen lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon psykososiaalisten menetelmien kayttéonotosta ja kaytdsta. Hyvinvointialueet sopisivat
asiasta yhteisty6alueen tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa yhteensovittavana kokonaisuutena.
Voimassa olevan erikoissairaanhoidon tytnjaosta ja eraiden tehtéavien keskittdmisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (582/2017, keskittamisasetus) mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitavat
hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma vastaavat terveydenhuollon osalta psykoterapeuttisten ja
psykososiaalisten menetelmien arviointia ja niiden osaamisen yllapitoa koskevan alueellisen
kokonaisuuden suunnittelusta ja yhteen sovittamisesta.

Lahinna teknisend muutoksena ehdotetaan tehtavaksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
neuvottelukuntaa koskevaan saantelyyn korjaus edustuksen ja kokoonpanon osalta sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille.

Toteutus

Esitetyn lainsaadanndn piiriin kuuluvilla psykososiaalisilla menetelmilla tarkoitetaan perusterveydenhuollon
lyhytpsykoterapioita ja muita psykologiseen vuorovaikutukseen perustuvia maaramuotoisia ja
aikarajoitteisia psykososiaalisia hoitoja, joilla on tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa vaikuttavuusnayttoa.
Esityksessa tarkoitetut psykososiaaliset menetelmét ovat psykoterapiaa suppeampia ja tarkoitettu
lievempiin oireisiin. Niitd voisivat antaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t, jotka ovat saaneet
kyseisen menetelméan kayttoon liittyvan koulutuksen.

Sosiaalihuollon osalta takuun piiriin kuuluisi psykososiaalinen tuki, jossa kaytetaan edella mainittuja
psykososiaalisia menetelmia sosiaalihuoltoon soveltuvin osin.

Lyhytpsykoterapialla tarkoitetaan perusterveydenhuollon potilaille annettavaa, psykoterapeutin tuottamaa
psykoterapiaa, joka sisaltda enintaan 20-25 tapaamiskertaa.

Hyvinvointialue voisi paattaa, missa sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon toimintayksikdissa ja minka
henkildstdn toimesta takuun piiriin kuuluvia psykososiaalisia interventioita annetaan. Paatdsta tehdessa
tulisi huomioida eri ikaryhmat, saavutettavuus seka ruotsinkielisten kuten myds saamelaisten tai muiden
kieliyhmien ja vammaisten lasten ja nuorten tarpeet. Menetelmien kayttéonotosta ja kaytdsta on sovittava
yhteistydalueen tasolla siten, etté sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta muodostuu
tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Esitys ei sisélla muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon valiseen tai terveydenhuollon siséiseen tydnjakoon
taikka lasten ja nuorten palvelujarjestelman rakenteeseen. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelut
eivat kuitenkaan voi korvata toisiaan, eika siten sosiaalihuollon mielenterveystyon palveluilla voida korvata
lapsen tai nuoren tarvitsemaa, terveydenhuollon antamaa mielenterveyden hoitoa.
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Kustannukset

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen. Vuonna 2025 hyvinvointialueiden rahoitusmomentille
(28.89.31.) kohdistuisi 22 200 000 euroa ja YTHS:n rahoitusmomentille (33.60.35.) 1 200 000 euroa
esityksen toteuttamiseksi. Vuodesta 2026 toteuttamiseen myonnettaisiin yhteensa 35 000 000 euroa
vuosittain, josta hyvinvointialueiden rahoitusmomentille (28.89.31.) kohdistuisi 33 200 000 euroa ja YTHS:n
rahoitusmomentille (33.60.35.) 1 800 000 euroa.

Keskeisia vaikutuksia

Esitys vahvistaisi lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten psykososiaalisen hoidon ja tuen seka
lyhytpsykoterapian saatavuutta ja laatua.

Kyseessa olisi hyvinvointialueille ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon uusia tehtavia,
jotka edellyttéavat lisarahoitusta. Kustannuksia aiheutuisi lyhytpsykoterapioiden ja psykososiaalisten
menetelmien saatavuuden lisdamisesta ja lisahenkiloston palkkaamisesta.

Liséksi tarvitaan kansallista ohjaustarvetta etenkin psykososiaalisten menetelmien valintaan liittyen.
Esityksessa esitetdan tarkennusta valtioneuvoston asetukseen hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksen
siséllosta ja valmistelusta (VNA 309/2023) menetelmien valintaan ja kayttoonottoon liittyen. Myods
keskittamisasetuksen mukaiset koordinaatiotehtavat lisdantyvat toiminnan laajuuden lisdantyessa.

Voimaantulo

Ehdotetut lait on esitetty tulemaan voimaan 1.5.2025 kuitenkin siten, ettéa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon neuvottelukuntaa koskeva opiskeluterveydenhuoltolain 11 §:n 2 momentti tulisi
voimaan 1.1.2025.

Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sééntelyn toimeenpano kuuluisi hyvinvointialueilla seka Kansanelakelaitokselle
opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestajana ja Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottajana. Sosiaali- ja terveysministerit laatii yhteistydssa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa lainsdadanndn toimeenpanon ja soveltamisen tueksi
ohjausmateriaalia.

Esityksen mukaan terapiatakuuta koskevien hoitoon paasyn enimmaisaikojen noudattamista koskevat
tunnusluvut tulisi julkaista kuukausittain muidenkin terveydenhuollon palveluiden mukaisesti
terveydenhuoltolain 55 8:n ja opiskeluterveydenhuoltolaki 10 d §:n mukaisesti.

Liséksi toimeenpanoa seurattaisiin terveydenhuollon potilasasiakirjamerkintdjen avulla, missa kaytettaisiin
THL:n laatimia psykososiaalisten menetelmien toimenpidekoodeja. Ne ovat seurattavissa Avohilmo- ja
Hilmo-jarjestelmista.

Sosiaalihuollossa takuun toteutumista voisi seurata palvelutarpeen arviointiin ja palvelup&atoksiin liittyvien
asiakirjarakenteiden avulla. Sosiaalihuollossa tiedonhallinta on vasta kehittymassé Kanta-palveluiden
myo6ta. THL:n myds laatii vuoden 2024 aikana sosiaalihuoltoon psykososiaalisten menetelmien
toimenpidekoodeja, mista rekisteritietoa alkaisi kertya vuonna 2026.
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Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto PALKO:lle on tehty aihe-ehdotus suosituksesta lasten ja
nuorten psykososiaaliset menetelméat perustason palveluissa.

Kansallisen rekisteritiedon lisdksi toimeenpanon ja vaikutusten seuranta edellyttéisi myds lasten ja nuorten
kokemustiedon kerdamistéa ja huolellista analysointia.
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